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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâà-

íèÿ âñåãäà ïðèâëåêàåò âíèìàíèå ñïåöèàëèñòîâ, òàê êàê àìåðèêàíñêàÿ âûñøàÿ 

øêîëà ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ëó÷øèõ â ìèðå. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà àäìèíèñòðà-

öèè Îáàìû îòðàæàåò ñîâðåìåííûå èçìåíåíèÿ è íàèáîëåå àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ 

ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.  

Ключевые слова: âûñøåå îáðàçîâàíèå ÑØÀ, ãîñóäàðñòâåííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ 

ïîëèòèêà, ïîëèòèêà àäìèíèñòðàöèè Îáàìû â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

 

Óæå áîëåå ïîëóâåêà îáðàçîâàíèå – ýòî îäíî èç íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ 

íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Ïðàêòè÷åñêè âñå 

ïðåçèäåíòû, íà÷èíàÿ ñ Ä. Ýéçåíõàóýðà, âíîñèëè ñâîé âêëàä â ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû. Ïðåçèäåíò Áàðàê Îáàìà ïðîäîëæèë óñòîÿâøóþñÿ 

òðàäèöèþ, íî ïðè ýòîì åãî ðåôîðìû îõâàòèëè âñå óðîâíè îáðàçîâàíèÿ – îò äî-

øêîëüíîãî äî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ – è ãëóáîêî ïðîíèêëè â ñëî-

æèâøóþñÿ äåñÿòèëåòèÿìè ñèñòåìó. Çà ïåðèîä åãî ïðåçèäåíòñòâà áûëà ïðîâå-

äåíà ìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà ñðåäíåé øêîëû, íå ìåíåå çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ 

êîñíóëèñü è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Áþäæåò íà 2013 ôèí. ã. óäåëÿåò îñîáîå 

âíèìàíèå âûñøåé øêîëå, è ïðîâîäèìàÿ ðåôîðìà ïðåäëàãàåò êîìïëåêñ ìåð, 

íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ â àìåðèêàíñêèõ âóçàõ.  

Проблемы современного  
американского образования  

Â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè êàíäèäàò îò äåìîêðàòîâ Á. Îáàìà çàÿâëÿë, 

÷òî îí íå ïîéäåò íà êîìïðîìèññ ñ ðåñïóáëèêàíöàìè ïî âîïðîñàì çàòðàò íà 

îáðàçîâàíèå. Íàêàíóíå âûáîðîâ â Êîíãðåññ ðåñïóáëèêàíöû ïðèçûâàëè  

ê ìàñøòàáíûì ñîêðàùåíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ïðåçèäåíò ãîâîðèë î 

òîì, ÷òî ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ çàòðóäíèò àìåðèêàíöàì ïîñòóïëåíèå â âóçû  

è â äàëüíåéøåì ïðèâåä¸ò ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé. «Ðåñïóáëèêàíöû âûñòóïàþò çà 20%-íîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ 

íà îáðàçîâàíèå, à ýòî îçíà÷àåò ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ 8 ìëí. 

ñòóäåíòîâ», – îòìåòèë ïðåçèäåíò. Îí íå ðàç ïîä÷¸ðêèâàë íåîáõîäèìîñòü ãëó-
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áîêèõ ðåôîðì â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ åãî óðîâíÿõ – îò äîøêîëüíûõ 

çàâåäåíèé äî óíèâåðñèòåòîâ. Îòñóòñòâèå ðåøèòåëüíûõ èçìåíåíèé â îáðàçîâà-

òåëüíîé ñôåðå îí íàçûâàë «ïðåäïîñûëêîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óïàäêà» [16]. 

Â íà÷àëå XXI âåêà ÷¸òêî îáîçíà÷èëàñü ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ óðîâíÿ îáðàçî-

âàíèÿ àìåðèêàíöåâ. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû äîñòàòî÷íî äîëãî óòâåðæäàëè, ÷òî 

èìåííî ñèëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïîìîãëà èì ñòàòü îäíîé èç ñàìûõ 

áîãàòûõ ñòðàí ìèðà. Îäíàêî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ëèäåðñòâî ÑØÀ â îá-

ëàñòè îáðàçîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî îñëàáëî. Îíî ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ òîëüêî 

íà óðîâíå ìàãèñòðàòóðû è äîêòîðàíòóðû.  

Â Ýêîíîìè÷åñêîì äîêëàäå ïðåçèäåíòà îò 2011 ãîäà áûëî îòìå÷åíî, ÷òî, íå-

ñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ â ÑØÀ, àìåðèêàíñêèå 

óíèâåðñèòåòû ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ñèëüíåéøèìè â ìèðå. Ïî äàííûì ðåé-

òèíãà åæåíåäåëüíîãî æóðíàëà «Òàéìñ õàéÿ ýäþêåéøí» çà 2010–2011 ó÷. ã. 

15 èç 20 êðóïíåéøèõ óíèâåðñèòåòîâ ìèðà íàõîäèëèñü â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ.  

Àìåðèêàíñêèå óíèâåðñèòåòû îñòàþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ 

âóçîâ äëÿ èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, 19% ñòóäåíòîâ, âû-

åçæàþùèõ èç ñâîèõ ñòðàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëÿþòñÿ 

â ÑØÀ. Ýòîò ïîêàçàòåëü áîëüøå ñîâîêóïíîãî ïîêàçàòåëÿ ïî äâóì ñàìûì ïîïó-

ëÿðíûì ñòðàíàì – Âåëèêîáðèòàíèè è Ãåðìàíèè [7, p. 77].  

Íî, íåñìîòðÿ íà òàêîé âûñîêèé ðåéòèíã àìåðèêàíñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, 

ñðåäíèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ àìåðèêàíöåâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàçâèòû-

ìè ñòðàíàìè íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ. ÑØÀ ñòîÿò íà 10-ì ìåñòå ïî óðîâíþ îáðà-

çîâàíèÿ ãðàæäàí, ðîäèâøèõñÿ â 1973–1982 ãã. è èìåþùèõ ñòåïåíü íå íèæå 

ñòåïåíè ìëàäøåãî ñïåöèàëèñòà (äâóõãîäè÷íîå îáó÷åíèå) [6, p. 225].  

Ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ àìåðèêàíöåâ óñóãóáëÿ-

åòñÿ òåì, ÷òî ñïðîñ íà êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó, íàïðîòèâ, ïðî-

äîëæàåò ðàñòè. Ïî äàííûì Áþðî ñòàòèñòèêè òðóäà, 14 èç 30 íàèáîëåå âîñ-

òðåáîâàííûõ â ÑØÀ ïðîôåññèé òðåáóþò, êàê ìèíèìóì óðîâíÿ áàêàëàâðà, 

ñåìü äðóãèõ – ëèáî ñòåïåíü ìëàäøåãî ñïåöèàëèñòà, ëèáî ñåðòèôèêàò î ïðî-

ôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè [7, p. 70].  

Â Ýêîíîìè÷åñêîì äîêëàäå 2011 ã. áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïðåçèäåíò Ñîåäèí¸í-

íûõ Øòàòîâ âûäâèíóë ìàñøòàáíóþ öåëü – âîçîáíîâèòü ìèðîâîå ëèäåðñòâî â 

âûñøåì îáðàçîâàíèè ê 2020 ã. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî óâåëè-

÷èòü äîëþ âûïóñêíèêîâ ñ 40 äî 60%. Ïîòðåáóåòñÿ 8 ìëí. ìîëîäûõ ëþäåé, êîòî-

ðûå äîëæíû çàâåðøèòü ñâî¸ îáó÷åíèå â àìåðèêàíñêèõ âóçàõ â òå÷åíèå áëè-

æàéøèõ 10 ëåò [7, p. 72]. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ àìåðèêàíöåâ àäìèíèñò-

ðàöèÿ âûäâèíóëà äâîéíóþ ñòðàòåãèþ, êîòîðàÿ, â ïðèíöèïå, íå îòëè÷àëàñü íî-

âèçíîé: ïîâûñèòü êà÷åñòâî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è ðàñøèðèòü äîñòóïíîñòü 

âûñøåãî. Íî èíèöèàòèâû, ðàçðàáîòàííûå àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû, ïîðàçèëè 

âûáîðîì íàïðàâëåíèé è ñâîåé ìàñøòàáíîñòüþ. 

Âûñøåå îáðàçîâàíèå â ÑØÀ âñåãäà çàíèìàëî ïðèîðèòåòíîå ìåñòî ïî ñðàâ-

íåíèþ ñî ñðåäíåé øêîëîé. Ïðîáëåìà íèçêîãî êà÷åñòâà ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ 

íàèáîëåå àêòóàëüíà óæå áîëåå ïîëóâåêà, à íà ôîíå ìèðîâîãî íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ïîâûøàþùåãîñÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ äðóãèõ ñòðàí îíà 

ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå î÷åâèäíîé.  

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé îáðà-

çîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ïðîáëåìû àìåðèêàíñêîé âûñøåé øêîëû äîëæíû òåðÿòü 
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àêòóàëüíîñòü íà ôîíå ïðîáëåì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Íî â äåéñòâèòåëüíîñòè 

ïîääåðæàíèå äîñòèãíóòîãî âûñøèì îáðàçîâàíèåì óðîâíÿ – çàäà÷à íå èç ë¸ã-

êèõ. Ê òîìó æå, ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ èìååò 

áîëüøåå îòíîøåíèå ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, ÷åì ê ñðåäíåé øêîëå. 

Â 2010 ã. áûëà ïðîâåäåíà ìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà ñðåäíåé øêîëû. Îñíîâíàÿ 

çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. 

Ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâàëà òàêèå ìåðû, êàê íàãðàæäåíèå ëó÷øèõ ó÷èòåëåé è 

äèðåêòîðîâ øêîë; ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé; 

óâîëüíåíèå íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷èòåëåé, íå æåëàþùèõ ïîâûøàòü ñâîé 

óðîâåíü; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäáîðà ó÷èòåëåé è ò.ä. Âûáðàííûå ïðè-

îðèòåòû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ñðåäíåé øêîëû ãîâîðÿò î êâàëèôèöèðîâàí-

íîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû, òàê êàê êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, ïðåæäå âñå-

ãî, çàâèñèò îò êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ïðåïîäàâàòåëÿ, à 

çàòåì óæå îò èíûõ ôàêòîðîâ.  

Çàâåðøåíèå ðåôîðìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çàïëàíèðîâàíî â áþäæåòå íà 

2013 ôèí. ã. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñíèæåíèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ â 

ÑØÀ ñâÿçàíî ñ ðàñøèðåíèåì äîñòóïíîñòè âûñøåé øêîëû, è ïðîâîäèìàÿ ðå-

ôîðìà äîëæíà äîñòèãíóòü ýòîé öåëè. Â Ýêîíîìè÷åñêîì äîêëàäå ïðåçèäåíòà 

îòìå÷àëîñü, ÷òî áóäóùåå ñòðàíû çàâèñèò îò òîãî, êàêîå îáðàçîâàíèå ïîëó÷àò 

àìåðèêàíñêèå äåòè èç âñåõ ñëî¸â îáùåñòâà, ÷òî ïîçâîëèò èì ñòàòü õîðîøèìè 

ðàáîòíèêàìè è êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè [6, p. 226]. 

Ê ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà-ìë. â 2001 ã. â 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ñòðàíû îïðåäåëèëèñü òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ, 

ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî 

ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû ñóáñèäèé, âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 

ñèñòåìû çàéìîâ è, â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå ñèñòåìû âñïîìîùåñòâîâàíèÿ äëÿ íå-

òðàäèöèîííûõ ñòóäåíòîâ. Â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ê íåòðàäèöèîííûì ñòóäåí-

òàì îòíîñÿò ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè (èíâàëèäîâ), ðàñîâî-

ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà è äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé. Ñðåäè ïðî÷èõ 

íàïðàâëåíèé íåîáõîäèìî âûäåëèòü íàëîãîâûå êðåäèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñòó-

äåíòàì è èõ ñåìüÿì. 

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû, ðàçðàáàòûâàåìûå àäìèíèñòðàöèåé Äæ. Áóøà-

ìë., ñêîíöåíòðèðîâàëèñü âîêðóã óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáà-

ìû ðàñøèðèëà êðóã çàäà÷, ðàçðàáîòàâ íîâûå ïîäõîäû ê ðàñøèðåíèþ äîñòóï-

íîñòè âûñøåé øêîëû. Îäèí èç íèõ áûë âûðàæåí â ôîðìóëèðîâàíèè íàèáîëåå 

íàñóùíîé ïðîáëåìû àìåðèêàíñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ – âûñîêîé ñòîèìîñòè 

îáó÷åíèÿ. Áûë ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ìåð, êîòîðûé â ñîâîêóïíîñòè ñ èçìåíå-

íèÿìè â ñèñòåìå ñóáñèäèé è çàéìîâ, â òàêæå â ñôåðå íàëîãîâûõ êðåäèòîâ 

äîëæåí áûë â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äàòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò.  

Реформирование системы субсидий 

Ãðàíòû – ýòî äåíåæíûå ñóáñèäèè èëè äîòàöèè, êîòîðûå âûäàþòñÿ ñòóäåí-

òàì è íå òðåáóþò âîçâðàòà. Ãðàíòû ìîãóò áûòü êàê ðåãóëÿðíûìè âûïëàòàìè, 

òàê è ðàçîâûìè, íàïðèìåð, íàãðàäíûå ãðàíòû èëè ãðàíòû ëåòíèõ ïðîãðàìì. 

Èõ âûäàþò èç ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå íåïîñðåäñò-

âåííî ñàìèìè âóçàìè. Â öåëîì, ÷àñòíûõ è âóçîâñêèõ ãðàíòîâ íå òàê ìíîãî, òàê 

êàê íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãðàíòîâ âûäà¸ò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Îíî 
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ïðåäîñòàâëÿåò äâà îñíîâíûõ âèäà ãðàíòîâ: ãðàíòû Ïåëëà (Pell Grants) è ãðàí-

òû äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé (Supplemental Educational 

Opportunity Grants).  

Гранты Пелла ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ äëÿ àìåðèêàíñêèõ 

ñòóäåíòîâ, ê êîòîðîé ïðèëàãàþòñÿ âñå ïðî÷èå âèäû ïîìîùè. Ýòè ãðàíòû ðàñ-

ñ÷èòàíû íà ñòóäåíòîâ ïðåääèïëîìíîãî óðîâíÿ. Åñëè ñòóäåíò ïîëó÷àåò ãðàíò â 

ïåðâûé ðàç, òî îí ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà åãî ïîëó÷åíèå è â ïîñëåäóþùèå ãî-

äû îáó÷åíèÿ. Äàííàÿ ñóáñèäèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñ ó÷¸òîì êîíêðåòíîãî ôèíàí-

ñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñòóäåíòà è ÿâëÿåòñÿ íàëîãîîáëàãàåìûì äîõîäîì. Ñóììà 

ãðàíòà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ïîêàçàòåëþ Îæèäàåìîãî âêëàäà ñåìüè – ÎÂÑ (Ex-

pected Family Contribution).  

ÎÂÑ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ôàêòîðû, 

êàê äîõîäû ðîäèòåëåé (è ñòîèìîñòü èõ èìóùåñòâà, åñëè ñòóäåíò îò íèõ çàâè-

ñèì), äîõîä ñòóäåíòà (è ñòîèìîñòü åãî èìóùåñòâà, åñëè îí íåçàâèñèì), ðàçìåð 

ñåìüè è ÷èñëî ÷ëåíîâ ñåìüè, êîòîðûå ïîñåùàþò âóç. Äðóãèå ôàêòîðû, êîòîðûå 

ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå, ýòî âîçðàñò ðîäèòåëåé è èõ çàíÿòîñòü. Ãëàâíûé 

ñðåäè êðèòåðèåâ – åæåãîäíûé äîõîä ñåìüè ñòóäåíòà. Ýòà èíôîðìàöèÿ ïðåäîñ-

òàâëÿåòñÿ ïðè çàïîëíåíèè ñïåöèàëüíîé ôîðìû (Free Application For Federal 

Student Aid). Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàñ÷¸òà ÎÂÑ îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ãðàíòà. 

×åì áëèæå ïîêàçàòåëü ê íóëþ, òåì áîëüøóþ ñóììó ñòóäåíò ïîëó÷èò. 

Ãðàíò Ïåëëà âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ãðàíòîâ è ñòèïåíäèé òåì, ÷òî 

ïðè èíäåêñå íèæå îïðåäåë¸ííîé âåëè÷èíû ïîìîùü âûäàåòñÿ â îáÿçàòåëüíîì 

ïîðÿäêå. Â äðóãèõ æå ïðîãðàììàõ ïîìîùü íå ãàðàíòèðîâàíà, äàæå åñëè åñòü 

ñîîòâåòñòâèå ïî âñåì êðèòåðèÿì. Ïîëó÷àÿ ýòîò ãðàíò, ìîæíî îäíîâðåìåííî 

ïîëó÷àòü è äðóãèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè.  

Гранты дополнительных образовательных возможностей ìîãóò ïîëó÷àòü 

ñòóäåíòû, îáó÷àþùèåñÿ ïî ïðîãðàììå áàêàëàâðèàòà â ñëó÷àå îñîáûõ ôèíàíñî-

âûõ çàòðóäíåíèé. Ïðåèìóùåñòâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òåì, êòî óæå ïîëó÷àåò 

ãðàíò Ïåëëà. Îäíàêî ïîëó÷åíèå ýòîãî ãðàíòà çàâèñèò íå òîëüêî îò ìàòåðèàëü-

íîãî ïîëîæåíèÿ ñòóäåíòà, íî è îò òîãî, åñòü ëè äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ ó êîëëåäæà 

èëè óíèâåðñèòåòà. Êîëè÷åñòâî è îáùàÿ ñóììà òàêèõ ãðàíòîâ çíà÷èòåëüíî íè-

æå êîëè÷åñòâà è îáùåé ñóììû âûäàâàåìûõ ãðàíòîâ Ïåëëà.  

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ãðàíòà Ïåëëà ïðèíÿòà â 1965 ã. çàêîíîì «Î âûñ-

øåì îáðàçîâàíèè». Ñåé÷àñ ïðîãðàììà îõâàòûâàåò ïî÷òè 10 ìëí. ñòóäåíòîâ [5, 

p. 1], êîòîðûå â ñðåäíåì ïîëó÷àþò áîëåå 3700 äîëëàðîâ. Ýòè ïîêàçàòåëè íåîá-

õîäèìî ñðàâíèòü ñ ïîêàçàòåëÿìè 2008 ã., êîãäà ïðåçèäåíò Îáàìà âñòóïèë â 

äîëæíîñòü: 5,5 ìëí. ñòóäåíòîâ ïîëó÷àëè â ñðåäíåì 2650 äîëëàðîâ [8, p. 191].  

Òàáëèöà 

Максимальный размер гранта Пелла с 2000 по 2012 г., долл. 

Годы 2000 2003 2006 2008 2009 2010 2011 2011* 2012 

Максимальный размер 
гранта Пелла 3300 4050 4050 4730 5350 5550 5550 4705 5550 

* Ïîñëå îôèöèàëüíîãî ñíèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ãðàíòà, êîòîðîå ïðîèçîøëî 
â êîíöå 1 êâàðòàëà 2011 ãîäà. 

National Education Association (http://www.nea.org/). 

Â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Áàðàêà Îáàìû â ïðîãðàììó áûëè âíåñåíû ñåðü¸ç-

íûå èçìåíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, áûë çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åí ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð 
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ãðàíòà è, âî-âòîðûõ, ãðàíò ñòàë âûäàâàòüñÿ â òå÷åíèå âñåãî ó÷åáíîãî ãîäà, è ó 

ñòóäåíòîâ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ãðàíò 2 ðàçà â ãîä (íàïðèìåð, íà 

ëåòíèé ñåìåñòð). Òàêèå ìåðû ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ôèíàíñèðîâàíèÿ 

è â äàëüíåéøåì ê äåôèöèòó ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÑØÀ. 

Ãðàíò Ïåëëà èìååò ìàêñèìàëüíóþ ñóììó, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâè-

òåëüñòâîì Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñòóäåíòà îíà çàâè-

ñèò îò ÎÂÑ è äðóãèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå, âðåìåíè 

çàíÿòîñòè (ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ) è ïð. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáà-

ìû ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé àìáèöèîçíóþ çàäà÷ó óâåëè÷èòü ãðàíò Ïåëëà äî 

ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ ðàçìåðîâ. Â ýêîíîìè÷åñêîì äîêëàäå ïðåçèäåíòà îò 

2012 ã. àäìèíèñòðàöèÿ îáúÿâèëà î òîì, ÷òî ê 2013–2014 ó÷. ã. ìàêñèìàëüíûé 

ðàçìåð ãðàíòà ñîñòàâèò 5635 äîëë., à ðàíåå, â äîêëàäå îò 2010 ã., ãîâîðèëîñü î 

òîì, ÷òî ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ãðàíòà äîëæåí óâåëè÷èòüñÿ ê 2017 ã. äî 

5975 äîëë. Íî âñå îêàçàëîñü íå òàê ïðîñòî. 

Â 2010 ã. ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ãðàíòà áûë óâåëè÷åí äî 5550 äîëë., è òàêîé 

óðîâåíü ïëàíèðîâàëîñü ïîääåðæèâàòü äî 2012 ã. Â äàëüíåéøåì ìàêñèìàëüíûé 

ðàçìåð ãðàíòà áóäåò èíäåêñèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì èíôëÿöèè. 

Â áþäæåòå íà 2010 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî íå äîñòàòî÷íî ïðîñòî óâåëè÷èâàòü ðàç-

ìåð ãðàíòà, íåîáõîäèìî ïðîãðàììó ãðàíòà âçÿòü çà îñíîâó ñóáñèäèðîâàíèÿ 

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âûâåñòè å¸ íà êàðäèíàëüíî íîâûé óðîâåíü. Áþäæåò 

ïðåäëàãàë èíäåêñèðîâàòü ãðàíò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí: 

èíäåêñ öåí ïëþñ 1% â öåëÿõ ó÷¸òà èíôëÿöèè [2, p. 61].  

Àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû áûëî ñäåëàíî âñ¸ âîçìîæíîå, ÷òîáû ñîõðàíèòü 

ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ãðàíòà íà óðîâíå 5550 äîëëàðîâ. Íî çíà÷èòåëüíûé ðîñò 

ðàñõîäîâ è äåôèöèò ñðåäñòâ âûíóäèëè àäìèíèñòðàöèþ â íà÷àëå 2011 ã. ïîéòè 

íà èõ ñîêðàùåíèå è, ïðåæäå âñåãî, ñíèçèòü ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ãðàíòà íà 

845 äîëë., äî óðîâíÿ â 4705 äîëë. Â îáùåé ñëîæíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèå Äåïàð-

òàìåíòà îáðàçîâàíèÿ óìåíüøèëîñü íà 11 ìëðä. äîëë., èëè 16% [12]. Íî, íåñìîò-

ðÿ íà âñå òðóäíîñòè, àäìèíèñòðàöèÿ ïîøëà íà êàðäèíàëüíûå ìåðû è â 2012 ã. 

âåðíóëà ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ãðàíòà íà ïðåæíèé óðîâåíü â 5550 äîëëàðîâ.  

Äðóãèì èçìåíåíèåì ïðîãðàììû ñòàëà âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ãðàíò â òå÷å-

íèå âñåãî ó÷åáíîãî ãîäà. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì øòàòà Êàëèôîðíèÿ, â 2009–

2010 ó÷. ã. îêîëî 23 òûñ. ñòóäåíòîâ ïîëó÷èëè ãðàíò äâàæäû [11]. 

Ðàíåå àññèãíîâàíèÿ íà ãðàíòû Ïåëëà âûäàâàëèñü ðàçîâî è â îïðåäåë¸ííîå 

âðåìÿ ó÷åáíîãî ãîäà. Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäëîæèëà âûäàâàòü ãðàíòû êðóãëîãî-

äè÷íî, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëî èõ â îáú¸ìå. Â áþäæåòå íà 2010 ã. àäìèíè-

ñòðàöèÿ ïëàíèðîâàëà îáåñïå÷èòü ðåãóëÿðíûé ïðèòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è èñêîðå-

íèòü ïðàêòèêó «çàñûïêè» ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â ãðàíò åæåãîäíî. Â ðåçóëüòàòå 

èçìåíåíèé ïðîãðàììà ãðàíòîâ Ïåëëà ñòàëà â íåñêîëüêî ðàç äîðîæå.  

Ïðîòèâíèêè ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàììû ñ÷èòàþò, ÷òî îò ýòîé èíèöèàòèâû 

ïîñòðàäàëè äðóãèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçûñêàòü 

ñðåäñòâà íà îäíó ïðîãðàììó, àäìèíèñòðàöèÿ ñòàëà ñîêðàùàòü èëè çàâåðøàòü 

äåéñòâèå äðóãèõ. Çàìîðàæèâàíèå è çàâåðøåíèå íåêîòîðûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 

ïðîãðàìì è âûñâîáîæäåíèå ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 

ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü áþäæåò íà 2012 ã., êîòîðûé ðåñïóáëèêàíöû íàçâàëè 

ðàñòî÷èòåëüíûì.  

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû è ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû âûðàæàþò ïðîòåñò ïî ïîâîäó 

òîãî, ÷òî ñîõðàíåíèå âîçðîñøèõ îáú¸ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû ãðàíòà 

Ïåëëà äîëæíî ïðîèñõîäèòü çà ñ÷¸ò ñîêðàùåíèÿ äðóãèõ ïðîãðàìì. Îíè ññûëà-
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þòñÿ íà òî, ÷òî â 2012 ã. ïðîãðàììà ïîëó÷èëà äåôèöèò â ñóììå 20 ìëðä. äîëë., 

òàê êàê å¸ ôèíàíñèðîâàíèå äîñòèãàëîñü ëþáîé öåíîé [11].  

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, îáíîâë¸ííàÿ ïðîãðàììà ãðàíòîâ Ïåëëà ïðèâåëà ê 

òîìó, ÷òî ÷àñòü ñòóäåíòîâ áûëà êàê áû «âûáðîøåíà çà áîðò» çà ñ÷¸ò ñîêðàùå-

íèÿ, íàïðèìåð, ïðîãðàììû ñóáñèäèðîâàííûõ çàéìîâ Ñòàôôîðäà (Stafford 

Loans). Ñòóäåíòû, îáó÷àþùèåñÿ íà óðîâíå ïîñòáàêàëàâðèàòà, òåïåðü íå ìîãóò 

ïîëüçîâàòüñÿ ñóáñèäèðîâàííûìè çàéìàìè, ïî êîòîðûì ïðîöåíòû â ïåðèîä îáó-

÷åíèÿ âûïëà÷èâàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîñòðàäàëè 

òàêæå òàêèå ïðîãðàììû, êàê Ïðîãðàììà çàéìîâ Ïåðêèíãà è Ïðîãðàììà ãðàí-

òîâ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Àäìèíèñòðàöèÿ ïðèíÿëà 

ðåøåíèå íå âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â íåýôôåêòèâíûå, ïî å¸ ìíåíèþ ïðîãðàììû, 

ïðåæäå ÷åì èõ íå ìîäåðíèçèðóþò. 

Íî ó ýòîé ïðîáëåìû åñòü è îáîðîòíàÿ ñòîðîíà. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû 

ëèøü ïðîäîëæàåò ðåàëèçîâûâàòü Ïðîãðàììó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðîãðàìì, êîòîðàÿ áûëà íà÷àòà àäìèíèñòðàöèåé ïðåçèäåíòà 

Äæ. Áóøà-ìë. Öåëü ñîñòîèò â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì, â ÷àñòíîñòè 

îáðàçîâàòåëüíûõ, ñ ïîñëåäóþùèì èõ ñîêðàùåíèåì è ïåðåíàïðàâëåíèåì àññèã-

íîâàíèé íà äðóãèå, áîëåå ýôôåêòèâíûå, ïðîãðàììû.  

Äëÿ îõâàòà ôåäåðàëüíûìè èíâåñòèöèÿìè ïðèîðèòåòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 

ïðîãðàìì áþäæåò íà 2009 ã. ñíèçèë ôèíàíñèðîâàíèå èëè ïîëíîñòüþ åãî ïðå-

êðàòèë ïî 50 ïðîãðàììàì íà ñóììó 3,8 ìëðä. äîëë. [1, p. 54]. Ïî ìíåíèþ àä-

ìèíèñòðàöèè, íåáîëüøèå óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîãðàììû, êîòîðûå íå 

ïðèíåñëè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, íå äîëæíû ïîëó÷àòü áþäæåòíîå ôèíàí-

ñèðîâàíèå. Íàïðèìåð, òàêèì îáðàçîì áûëà ïðåêðàùåíà ïðîãðàìì «Òåê-ïðåï» 

(Tech-Prep), êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿëà ñðåäñòâà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïàðòíåðñêèõ 

îòíîøåíèé ìåæäó øêîëüíûìè îêðóãàìè è âóçàìè è ïðîãðàììà «Èâåí ñòàðò» 

(Even Start), öåëüþ êîòîðîé áûëî óëó÷øåíèå ãðàìîòíîñòè äåòåé. Íàñåëåíèå, 

êîòîðîå ïîëüçîâàëîñü óñëóãàìè ïðåêðàù¸ííûõ ïðîãðàìì, äîëæíî áûëî îáåñ-

ïå÷èâàòüñÿ àíàëîãè÷íûìè óñëóãàìè ÷åðåç äðóãèå ïðîãðàììû. Â áþäæåòå íà 

2012 ã. îòìå÷àëîñü: «Ñåé÷àñ áîëåå, ÷åì êîãäà-ëèáî, ìû íå ìîæåì òðàòèòü äåíü-

ãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà ïðîãðàììû, êîòîðûå íå ðàáîòàþò». Òàêèì îáðàçîì, 

ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñòðàäàþò òîëüêî èç-çà ðàñ-

øèðåíèÿ ïðîãðàììû ãðàíòà Ïåëëà íå ñîâñåì ïðàâèëüíî. Ê òîìó æå, àäìèíèñò-

ðàöèÿ â öåëÿõ ýêîíîìèè ñðåäñòâ ïåðåñìîòðåëà è ïðîãðàììó ãðàíòà Ïåëëà. Äëÿ 

ïîääåðæàíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ãðàíòà íà óðîâíå 5550 äîëë. è ðåøåíèÿ 

ïðîáëåìû äåôèöèòà ñðåäñòâ ñ 2012–2013 ó÷. ã. ââîäÿòñÿ íîâûå ïðàâèëà ïîëó-

÷åíèÿ ãðàíòà. Îíè ïîìîãóò ñýêîíîìèòü 1,3 ìëðä. äîëë. óæå â 2012–2013 ó÷. ã., 

òàê êàê 145 òûñ. ñòóäåíòîâ íå ñìîãóò ïîëó÷èòü ãðàíòû. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì 

ñïåöèàëèñòîâ, ýòè èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ äåñÿòè ëåò äîëæíû ïðè-

íåñòè 11 ìëðä. äîëë. ýêîíîìèè [9].  

Íîâûå ïðàâèëà ïðåäïîëàãàþò: 

1. Îòìåíó ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ãðàíòà Ïåëëà ñòóäåíòàìè, íå èìåþùèìè äè-

ïëîì ñðåäíåé øêîëû, íî ïîëó÷èâøèìè ïðàâî íà ïîñòóïëåíèå â êîëëåäæ (ïî-

ñðåäñòâîì òåñòèðîâàíèÿ èëè ïðîõîæäåíèÿ îïðåäåëåííîãî êóðñà). Ñ 1 èþëÿ 

2012 ã. òàêèå àáèòóðèåíòû íå áóäóò èìåòü ïðàâî íà ôåäåðàëüíóþ ïîìîùü â 

âèäå ãðàíòà Ïåëëà.  

2. Èçìåíåíèå ìàêñèìàëüíîãî îæèäàåìîãî âêëàäà ñåìüè. ×åì íèæå ÎÂÑ, òåì 

áîëüøå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòóäåíò èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü. Â 2011–2012 ó÷. ã. 

ñòóäåíòû ñ óðîâíåì ÎÂÑ ìåæäó 0 è 5273 èìåëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãðàíòîâ 
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Ïåëëà. Â 2012–2013 ó÷. ã. ñòóäåíòû ñ óðîâíåì ÎÂÑ ìåæäó 0 è 4995 áóäóò 

èìåòü ïðàâî íà ãðàíò. Â ðåçóëüòàòå ìàêñèìàëüíûé äîõîä ñåìüè áûë ñíèæåí ñ 

32 òûñ. äîëë. äî 23 òûñ. äîëëàðîâ.  

3. Îòìåíà ïðàâà ñòóäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ìèíèìàëüíîé ñóììû ãðàíòà. Ñòó-

äåíòû, ïðåòåíäóþùèå íà ãðàíò â ñóììå ìåíüøåé, ÷åì 555 äîëë. òåðÿþò ïðàâî 

íà åãî ïîëó÷åíèå. 

4. Ñíèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ñåìåñòðîâ îáó÷åíèÿ. Ñåé÷àñ ñòó-

äåíò ìîæåò ïîëó÷èòü ãðàíò, åñëè îí îáó÷àåòñÿ 18 ïîëíûõ ñåìåñòðîâ. Íà÷èíàÿ 

ñ 1 èþëÿ 2012 ã. ïîêàçàòåëü áóäåò ñîêðàù¸í äî 12 ñåìåñòðîâ [9]. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìèðîâàíèå ïðîãðàììû ãðàíòîâ Ïåëëà, êîòîðîå áûëî 

íàïðàâëåíî íà ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íàðÿäó ñ äîñ-

òèæåíèåì öåëè ïðèíåñëî è íåìàëî ñåðü¸çíûõ ïðîáëåì.  

Реформирование системы займов 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûì âèäîì ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà íà÷àëüíîì ýòà-

ïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áûë ãðàíò. Çàòåì àìåðèêàíñêîå 

âûñøåå îáðàçîâàíèå ñôîðìèðîâàëî ñèñòåìó çàéìîâ (êðåäèòîâ), è ê êîíöó 

ïðîøëîãî âåêà ñòóäåí÷åñêèå çàéìû ñòàëè íàèáîëåå àêòóàëüíûì âèäîì ôèíàí-

ñîâîé ïîìîùè.  

Çàéìû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó âîçâðàòó, ïðè÷¸ì íåêîòîðûå èç íèõ óæå 

âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ. Çàéìû íàïðàâëÿþòñÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, íî îñíîâ-

íîé îáú¸ì ïðåäîñòàâëÿåò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Ôåäåðàëüíûå çàéìû 

áûâàþò îáû÷íûå è ëüãîòíûå, ò.å. ÷àñòè÷íî ñóáñèäèðóåìûå, îíè âûäàþòñÿ, êàê 

ïðàâèëî, íà äëèòåëüíûé ñðîê è ïîä íåáîëüøèå ïðîöåíòû. Ñóùåñòâóåò òàêîé 

âèä ôåäåðàëüíûõ çàéìîâ, êàê ãàðàíòèðîâàííûå çàéìû, ò.å. çàéìû, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîä ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ.  

Ôåäåðàëüíûå çàéìû âûäàâàëèñü ÷åðåç äâå îñíîâíûå ïðîãðàììû: Ïðîãðàììó 

ôåäåðàëüíûõ ñåìåéíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ çàéìîâ – ÔÑÎÇ (Federal Family Edu-

cation Loan), äåéñòâóþùóþ ñ 1965 ã., è ïðîãðàììó ôåäåðàëüíûõ ïðÿìûõ ñòóäåí-

÷åñêèõ çàéìîâ – ÔÏÑÇ (Federal Direct Student Loan), äåéñòâóþùóþ ñ 1993 ãîäà.  

Ïðîãðàììà Ôåäåðàëüíûõ ñåìåéíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ çàéìîâ ÿâëÿåòñÿ âòî-

ðîé ïî âåëè÷èíå ïðîãðàììîé êðåäèòîâàíèÿ. Îíà áûëà ïðèíÿòà çàêîíîì 

«Î âûñøåì îáðàçîâàíèè» îò 1965 ã. è ôèíàíñèðîâàëàñü çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Â ïðîãðàììå ÷àñòíûå êðåäèòîðû âûäàâàëè ñòóäåí-

÷åñêèå çàéìû è ïîëó÷àëè ïîä íèõ ôåäåðàëüíûå ãàðàíòèè. Ýòè ñóììû èñ-

ïîëüçîâàëèñü äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà óðîâíå óòâåðæä¸ííûõ 

ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì íà ïîãàøåíèå ïëàòåæåé, ñâÿçàííûõ ñ âûäà÷åé 

êðåäèòîâ è íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå íà âîç-

ìîæíûå äåôîëòû è èíûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè. Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâî 

ãàðàíòèðîâàëî ÷àñòíûì êðåäèòîðàì ñòðàõîâàíèå îò äåôîëòà áîëüøåé ÷àñòè 

êðåäèòîâ. Â 2007–2008 ó÷. ã. ïðîãðàììîé ïîëüçîâàëèñü 6,5 ìëí. ñòóäåíòîâ è èõ 

ðîäèòåëåé, ïîëó÷èâ â îáùåé ñëîæíîñòè çàéìîâ íà 54,7 ìëðä. äîëë. (èëè 80% 

âñåõ ïîëó÷åííûõ â òîì ó÷åáíîì ãîäó ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ). Ñ 1965 ã. çàéìû ïî 

äàííîé ïðîãðàììå ïîëó÷èëî â îáùåì 60 ìëí. àìåðèêàíöåâ [17]. 

Â 2009 ã. ïðåçèäåíò Îáàìà ïðèçâàë ê ïðåêðàùåíèþ ïðîãðàììû ÔÑÎÇ. Îí 

íàçâàë å¸ ðàñòî÷èòåëüíîé è íåýôôåêòèâíîé, òàê êàê áàíêè ïîëó÷àþò äîõîä â 

âèäå ãàðàíòèé îò ãîñóäàðñòâà òîëüêî çà òî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïîñðåäíèêàìè  
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â âûäà÷å ôåäåðàëüíûõ ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ. Ïðåçèäåíò ïîñ÷èòàë, ÷òî ðàñòðà-

÷èâàòü äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà äîõîäû áàíêîâ íåâûãîäíî. 

Â áþäæåòå íà 2010 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî èíèöèàòèâà áûëà ïðèçâàíà íå òîëüêî 

ñýêîíîìèòü ìèëëèàðäû äîëëàðîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íî è óñïîêîèòü ñîìíå-

âàþùèõñÿ ñòóäåíòîâ, òàê êàê áåñïîðÿäêè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ïðèíåñëè 

íåîïðåäåë¸ííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â öåëîì. Ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî âûäà-

÷à çàéìîâ ÷åðåç ïðîãðàììó ïðÿìîãî êðåäèòîâàíèÿ ñýêîíîìèò áîëåå 4 ìëðä. 

äîëë. â ãîä, è ýòè ñóììû áóäóò ïåðåíàïðàâëåíû íà äðóãóþ ôèíàíñîâóþ ïî-

ìîùü ñòóäåíòàì, â ÷àñòíîñòè íà ïðîãðàììó ãðàíòîâ Ïåëëà [2, p. 61]. 

Ïîëó÷åíèå ýêîíîìèè îò ðåôîðìû ñèñòåìû çàéìîâ è íàïðàâëåíèå ýòèõ 

ñðåäñòâ íà ïðîãðàììó ãðàíòîâ Ïåëëà èñïîëüçóåòñÿ íå âïåðâûå. Òàê, â áþäæå-

òå íà 2006 ã. àäìèíèñòðàöèåé Äæ. Áóøà-ìë. áûëà çàïëàíèðîâàíà ìàñøòàáíàÿ 

ðåôîðìà ñèñòåìû çàéìîâ, äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò êîòîðîé ïëàíèðîâàëîñü 

èñïîëüçîâàòü äëÿ óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû ãðàíòîâ Ïåëëà.  

Çàêîí 2010 ã., êàñàþùèéñÿ èçìåíåíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçî-

âàíèÿ (The Health Care and Education Reconciliation Act)*, çàâåðøèë ïðîãðàì-

ìó ÔÑÎÇ, è âñå ïîñëåäóþùèå êðåäèòû ïîñëå 30 èþíÿ 2010 ã. ðàçðåøåíî áûëî 

âûäàâàòü ïî ïðîãðàììå ïðÿìîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûå ïðÿìûå ñòóäåí-

÷åñêèå çàéìû âûäàþòñÿ òîëüêî Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÑØÀ. Ïðÿìàÿ 

ïðîãðàììà êðåäèòîâàíèÿ òàêæå áûëà ïîäâåðãíóòà êðèòèêå: ïðîöåíòíûå ñòàâêè 

íå ðåãóëèðîâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðèñêàìè, ÷òî ïðèâîäèëî ê íåýôôåêòèâíî-

ìó ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ðîñòó ñòðóêòóð-

íîé áåçðàáîòèöû. Ïîýòîìó â ñèñòåìó ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ çàêîí 2010 ã. âí¸ñ è 

äðóãèå èçìåíåíèÿ. 

Ñèñòåìà ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå âèäû. Îäíè èç íèõ ïî-

ëó÷èëè áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå è âûäàþòñÿ íå îäíî äåñÿòèëåòèå, äðóãèå 

ìîãóò áûòü íå ñòîëü çíà÷èòåëüíûìè è âûäàâàòüñÿ â òå÷åíèå áîëåå êîðîòêîãî 

ñðîêà. Ñðåäè îñíîâíûõ âèäîâ çàéìîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûì ïðàâè-

òåëüñòâîì ÑØÀ, íåîáõîäèìî âûäåëèòü çàéìû Ñòàôôîðäà, çàéìû Ïåðêèíãà 

(Perkins Loan), ïëàñ-çàéìû (Plus Loans) è êîíñîëèäèðîâàííûå çàéìû (Federal 

Loan Consolidation). Ñðåäè ïðî÷èõ ìîæíî âûäåëèòü, íàïðèìåð, äîïîëíèòåëü-

íûå çàéìû äëÿ ñòóäåíòîâ (Supplemental Loans for Students), çàéìû øêîëû 

ìåäñåñòåð (Nursing School Loan), çàéìû äëÿ ñòóäåíòîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-

ìîæíîñòÿìè (Loans for Disadvantage Students), «çàéìû çäîðîâüÿ» (Health Pro-

fessional Student Loan), çàñòðàõîâàííûå çàéìû (Federal Insured Student Loan).  

Займы Стаффорда ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûìè è îòëè÷àþòñÿ 

íèçêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè. Çà¸ì ìîæåò âûäàâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, áàíêà-

ìè èëè äðóãèìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íî ïîä ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàí-

òèþ. Åñòü äâà âèäà çàéìà Ñòàôôîðäà: ñóáñèäèðóåìûå è íåñóáñèäèðóåìûå. 

Ñóáñèäèðóåìûå âûäàþòñÿ ñòóäåíòàì ñ îïðåäåë¸ííûì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæå-

íèåì. Ïðàâèòåëüñòâî îïëà÷èâàåò âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé ïðîöåí-

òîâ, îò èìåíè çà¸ìùèêîâ â òå÷åíèå ïåðèîäà îáó÷åíèÿ è çàòåì â òå÷åíèå 

ëüãîòíîãî ïåðèîäà èëè ïðåäîñòàâëÿåìîé îòñðî÷êè. Ïîãàøåíèå çàéìà íà÷èíàåò-

ñÿ, êàê ïðàâèëî, ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà. 

                                                           
* Закон «Об урегулировании проблем в области здравоохранения и образования» (The Health 

Care and Education Reconciliation Act) был подписан президентом 30 марта 2010 г. Он был принят 
для улучшения системы защиты пациентов и расширения доступности медицинских услуг, но в 
него также включили раздел о финансовой помощи студентам.  
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Íåñóáñèäèðîâàííûå çàéìû âûäàþòñÿ ñòóäåíòàì, ÷ü¸ ôèíàíñîâîå ïîëîæå-

íèå âûøå óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ. Çà¸ìùèêè ìîãóò îòëîæèòü âûïëàòó ïðîöåí-

òîâ â òå÷åíèå ïåðèîäà îáó÷åíèÿ è ëüãîòíîãî ïåðèîäà èëè îòñðî÷êè, íî îíè íå-

ñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âñå ïðîöåíòû, êîòîðûå íà÷èñëÿþòñÿ. Ïîãàøå-

íèå, êàê ïðàâèëî, íà÷èíàåòñÿ ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷¸áû. 

Äî 1 èþëÿ 2006 ã. ïðèìåíÿëàñü ïëàâàþùàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, ïîäëåæà-

ùàÿ åæåãîäíîìó ïåðåñìîòðó ñ ìàêñèìàëüíûì ïîðîãîì â 8,25%. Ñ 1 èþëÿ 

2006 ã. ðàçìåð ìàêñèìàëüíîãî ïîðîãà ñíèçèëñÿ äî 6,8%. Ñ 1 èþëÿ 2008 ã. áûëè 

ââåäåíû ëüãîòíûå ñòàâêè äëÿ ñóáñèäèðîâàííûõ çàéìîâ, âûäàííûõ ñ 1 èþëÿ 

2008 ã. ïî 30 èþíÿ 2009 ã. – 6,0%; ñ 1 èþëÿ 2009 ã. ïî 30 èþíÿ 2010 ã. – 5,6%; ñ 

1 èþëÿ 2010 ã. ïî 30 èþíÿ 2011 ã. – 4,5%; ñ 1 èþëÿ 2011 ã. ïî 30 èþíÿ 2012 ã. – 

3,4%. Ëüãîòíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàëèñü äî 30 èþíÿ 2012 ã., çàòåì 

ðàçìåð ñòàâêè âîçâðàùàåòñÿ ê ïðåæíåìó óðîâíþ â 6,8%. Çàéìû Ñòàôôîðäà 

âûäàâàëèñü ÷åðåç îáå ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ [17]. 

Â 2010 ã. áûëà çàâåðøåíà ïðîãðàììà ñóáñèäèðîâàííûõ çàéìîâ Ñòàôôîðäà, 

ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ñòóäåíòîâ óðîâíÿ ïîñòáàêàëàâðèàòà.  

Займы Перкинга âûäàþòñÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ êîëëåäæåì èëè óíèâåð-

ñèòåòîì è âûïëà÷èâàþòñÿ â òå÷åíèå îïðåäåë¸ííîãî ïåðèîäà âðåìåíè ïîñëå 

îêîí÷àíèÿ ó÷¸áû. Ñòóäåíòû, îáó÷àþùèåñÿ â ìàãèñòðàòóðå è äîêòîðàíòóðå, êàê 

ïðàâèëî, èìåþò áîëåå âûñîêèé øàíñ íà ïîëó÷åíèå ýòèõ çàéìîâ.  

Ïðîãðàììà çàéìîâ Ïåðêèíãà áûëà ìîäåðíèçèðîâàíà, òàê êàê ïðåäûäóùàÿ 

âåðñèÿ ýòîé ïðîãðàììà áûëà ïðèçíàíà íåýôôåêòèâíîé. Áþäæåò íà 2010 ã. 

ïëàíèðîâàë ïðåäîñòàâëÿòü çàéìû Ïåðêèíãà ïîä áîëåå íèçêèé ïðîöåíò. 

Â 2012–2013 ó÷. ã. ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî çàéìó Ïåðêèíãà ñîñòàâëÿåò âñåãî 5% 

ãîäîâûõ ñ âûïëàòîé â ñðîê äî äåñÿòè ëåò. Âûïëàòà íà÷èíàåòñÿ íå ñðàçó ïîñëå 

ïîëó÷åíèÿ ñòåïåíè èëè ïðåêðàùåíèÿ ó÷åáû ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå, à ïîñëå 

îïðåäåë¸ííîé îòñðî÷êè, êîòîðàÿ îáû÷íî ñîñòàâëÿåò äåâÿòü ìåñÿöåâ.  

Çà¸ì Ïåðêèíãà èìååò îïðåäåë¸ííûé ëèìèò çàèìñòâîâàíèÿ: 4000 äîëë. â ãîä 

äëÿ óðîâíÿ áàêàëàâðèàòà (ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà, êîòîðóþ ìîæåò çàíÿòü ñòó-

äåíò, ñîñòàâëÿåò 27 500 äîëëàðîâ); 8000 äîëë. â ãîä äëÿ âûïóñêíèêà, ïîëó÷èâ-

øåãî ñòåïåíü áàêàëàâðà èëè ïðîôåññèîíàëüíûé ñåðòèôèêàò (ìàêñèìàëüíàÿ 

ñóììà, êîòîðóþ ìîæåò çàíÿòü ó÷àùèéñÿ, ñîñòàâëÿåò 60 000 äîëë., âêëþ÷àÿ 

ñóììû çàéìà, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû ðàíüøå íà óðîâíå áàêàëàâðèàòà) [14]. 

Плас-займы ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà çàéìû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñòóäåíòàì, è 

çàéìû, ïðåäîñòàâëÿåìûå èõ ðîäèòåëÿì. Â äîïîëíåíèå ê çàéìàì Ñòàôôîðäà è 

çàéìàì Ïåðêèíãà îíè ïðåäëàãàþò íåäîðîãîé âàðèàíò äîïîëíèòåëüíîé ññóäû. 

Ïëàñ-çàéìû âûäàþòñÿ ïîä íèçêèå ïðîöåíòû è ÿâëÿþòñÿ îòëè÷íûì ñïîñîáîì 

îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Äî 1 èþëÿ 2006 ã. ïëàâàþ-

ùàÿ ñòàâêà ïî Ïëàñ-çàéìó áûëà óñòàíîâëåíà ñ ìàêñèìàëüíûì ïîðîãîì 9,00%. 

Ñ 1 èþëÿ 2006 ã. ïî ïðîãðàììå ÔÑÎÇ îíà ñîñòàâëÿëà 8,5%; â ðàìêàõ ïðîãðàì-

ìû ÔÏÑÇ – 7,9% [17]. Ïëàñ-çàéìû äëÿ ñòóäåíòîâ âûäàâàëèñü ÷åðåç äâå ôåäå-

ðàëüíûå ïðîãðàììû ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ. Ïëàñ-çàéìû äëÿ ðîäèòåëåé âûäà-

þòñÿ áàíêàìè è äðóãèìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Консолидированные займы – îáúåäèíÿþò äâà è áîëåå ðàçíûõ âèäîâ çàé-

ìîâ â îäèí, ÷òî ïîçâîëÿåò âûïëà÷èâàòü îäèí åæåìåñÿ÷íûé ïëàò¸æ è ðàñøè-

ðèòü ñðîê ïîãàøåíèÿ äî 30 ëåò â çàâèñèìîñòè îò ñóììû çàéìà. Â êîíñîëèäèðî-

âàííûå çàéìû ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû òîëüêî îïðåäåë¸ííûå âèäû çàéìîâ. 
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Дополнительные студенческие займы, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñòóäåíòàì, íå 

èìåþùèì ïîääåðæêè ñåìüè è ïðîõîäÿùèì êóðñ îáó÷åíèÿ íå ìåíåå ïîëíîãî 

àêàäåìè÷åñêîãî ãîäà. Ïðîöåíòû ïî íåìó íàäî íà÷èíàòü âûïëà÷èâàòü óæå ÷åðåç 

60 äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ.  

Çàêîí 2010 ã. ñòàë îïðåäåëÿþùèì â ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû çàéìîâ. Â Ýêî-

íîìè÷åñêîì äîêëàäå ïðåçèäåíòà îò 2011 ã. îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çàêîí äîëæåí ïîìî÷ü 

ñîçäàòü áîëåå íàä¸æíóþ è ýôôåêòèâíóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ïîìîùè: çàéìû 

Ñòàôôîðäà, ïëàñ-çàéìû è êîíñîëèäèðîâàííûå çàéìû ñòàíóò áîëåå äîñòóïíûìè 

äëÿ ñòóäåíòîâ. Àññèãíîâàíèÿ â ñóììå 68 ìëðä. äîëë., êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ âû-

äàòü â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 11 ëåò ïîçâîëÿò Ïðîãðàììå ôåäåðàëüíûõ ïðÿìûõ 

ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ óâåëè÷èòü äîñòóïíîñòü âóçîâ [7, p. 76]. Ïîìèìî òàêèõ ìàñ-

øòàáíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå çàéìîâ, ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëîæèëî è áîëåå óç-

êèå ìåðû. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñèñòåìû çàéìîâ ÿâëÿåòñÿ èõ íåâîçâðàòíîñòü. Âñ¸ 

áîëüøåå ÷èñëî âûïóñêíèêîâ íå â ñîñòîÿíèè âåðíóòü äîëã âîâðåìÿ. Çàêîí 2010 ã. 

óñòàíîâèë óìåíüøåíèå åæåìåñÿ÷íûõ ïëàòåæåé è ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïîãàøåíèÿ 

ïî çàéìàì. Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. íîâûå çà¸ìùèêè áóäóò âûïëà÷èâàòü 10% (ìàêñè-

ìàëüíûé ïîðîã 15%) ñâîèõ äîõîäîâ â ïîãàøåíèå çàéìà, à ïîñëå 20 ëåò âûïëàò 

îñòàâøèéñÿ äîëã áóäåò ïðîù¸í. Ñåé÷àñ òàêîé ñðîê ñîñòàâëÿåò 25 ëåò. 

Â áþäæåòå íà 2013 ã. îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ 12 ìëí. ñòóäåíòîâ ïîëó÷àþò 

ëüãîòíûå çàéìû, à òàêæå ïîëüçóþòñÿ íîâûìè äîñòóïíûìè âàðèàíòàìè ïîãà-

øåíèÿ çàéìîâ â çàâèñèìîñòè îò ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âó-

çà [5, p. 96]. 

Реформирование системы налоговых кредитов 

Íàëîãîâûå êðåäèòû – îäíî èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïî-

çâîëÿþùåå ðàñøèðèòü äîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Íàëîãîâûé êðåäèò 

íà îáðàçîâàíèå – ýòî ñóììà, íà êîòîðóþ óìåíüøàåòñÿ îáùàÿ ñóììà íàëîãà íà 

äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå. Íàëîãîïëàòåëüùèê ïîëó÷àåò 

îïðåäåë¸ííóþ ôèíàíñîâóþ âûãîäó è, òàêèì îáðàçîì, óìåíüøàåò ñòîèìîñòü 

îáó÷åíèÿ. Ìîùíàÿ òåíäåíöèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ â âèäå íàëîãî-

âûõ ëüãîò, ïðîÿâèâøàÿñÿ â êîíöå 1990-õ ãîäîâ, âûçâàëà ìíîãî ñïîðîâ. Áîëü-

øèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ ïîëàãàëî, ÷òî êàòåãîðèÿ ñåìåé ñ íèçêèìè äîõîäàìè îñ-

òà¸òñÿ ïðàêòè÷åñêè íåçàòðîíóòîé. Ê òîìó æå ìåòîäèêà ïîäñ÷¸òà ýôôåêòèâíî-

ñòè íàëîãîâûõ ñêèäîê íå áûëà äî êîíöà ðàçðàáîòàíà, è ðåàëüíûé ðåçóëüòàò 

îñòàâàëñÿ äî êîíöà íåÿñíûì. Âî ìíîãîì ñïåöèàëèñòû îêàçàëèñü ïðàâû, íî, íå-

ñìîòðÿ íà ýòî, íàëîãîâûå êðåäèòû ïîëó÷èëè íàä¸æíóþ ïîääåðæêó â àìåðè-

êàíñêîé ñèñòåìå ôèíàíñîâîé ïîìîùè.  

Ñðåäè íàëîãîâûõ êðåäèòîâ, ðàçðàáîòàííûõ àìåðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì 

íåîáõîäèìî âûäåëèòü «Ñòèïåíäèÿ íàäåæäû» (Hope Scholarships Credit), Íàëî-

ãîâûé êðåäèò àìåðèêàíñêèõ âîçìîæíîñòåé (American Opportunity Tax Credit) 

è Êðåäèò ïîæèçíåííîãî îáó÷åíèÿ (Lifetime Leaning Credit).  

Íàëîãîâûé êðåäèò àìåðèêàíñêèõ âîçìîæíîñòåé – ÍÊÀÂ (American Oppor-

tunity Tax Credit) óòâåðæä¸í çàêîíîì îò 2009 ã. «Î âîññòàíîâëåíèè àìåðèêàí-

ñêîé ýêîíîìèêè è ðåèíâåñòèðîâàíèè» (American Recovery and Reinvestment 

Act). ÍÊÀÂ – ýòî îáíîâë¸ííàÿ âåðñèÿ ðàíåå äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî êðåäèòà 

«Ñòèïåíäèÿ íàäåæäû». Êðåäèò ïîæèçíåííîãî îáó÷åíèÿ è «Ñòèïåíäèÿ íàäåæ-

äû» áûëè óòâåðæäåíû çàêîíîì «Îá îêàçàíèè ïîìîùè íàëîãîïëàòåëüùèêàì» îò 

1997 ã. Êðåäèò ïîæèçíåííîãî îáó÷åíèÿ äåéñòâóåò ïî íàñòîÿùèé ìîìåíò. 
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàëîãîâûé êðåäèò íàçûâàëñÿ «Стипендией надежды», 

îí íå âûäàâàëñÿ òðàäèöèîííûì ñïîñîáîì – êàê ñòèïåíäèÿ. Íàëîãîâûé êðåäèò 

ïðåäîñòàâëÿëñÿ â ïåðâûå äâà ãîäà è íà òðàòû â âèäå îïëàòû îáó÷åíèÿ. Êðåäèò 

íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà ïðîæèâàíèå, ïèòàíèå è èíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ 

îáó÷åíèåì â âóçå. Ïîëó÷èòü «Ñòèïåíäèþ íàäåæäû» ìîãëè ëèöà, êîòîðûå áûëè 

çà÷èñëåíû â âóçû, êàê ìèíèìóì ñ çàíÿòîñòüþ íà ïîëîâèíó âðåìåíè îáó÷åíèÿ. 

Ëèöà, èìåþùèå ñóäèìîñòü ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íàðêîòèêàìè, íå èìåëè ïðà-

âî íà ïîëó÷åíèå íàëîãîâîãî êðåäèòà. Êðåäèò ìîãëè ïîëó÷àòü íå òîëüêî ñàìè 

ñòóäåíòû, íî è ñóïðóãè ñòóäåíòîâ, è ëèöà, íà ÷ü¸ì èæäèâåíèè îíè íàõîäèëèñü, 

íàïðèìåð, ðîäèòåëè, â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè îïëà÷èâàþò ó÷¸áó. 

«Ñòèïåíäèÿ íàäåæäû» ïîçâîëÿëà íàëîãîïëàòåëüùèêó ñýêîíîìèòü 1800 äîëë. 

èç ïåðâûõ 2400 äîëë. ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå. Íàëîãîïëàòåëüùèê âû÷èòàë èç 

ñóììû íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñóììó ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå, è â 

ðåçóëüòàòå ñóììà íàëîãà ê óïëàòå óìåíüøàëàñü.  

Ñ ïåðâûõ 1200 äîëë. ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü íàëî-

ãîâûé êðåäèò â îáú¸ìå 100%, ò.å. âñå 1200 äîëë. Ñ ïîñëåäóþùèõ 1200 äîëë. 

ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü íàëîãîâûé êðåäèò â îáú¸ìå 

50%, ÷òî ñîñòàâëÿëî 600 äîëë. Â îáùåé ñóììå çà äâà ãîäà îáó÷åíèÿ íàëîãî-

ïëàòåëüùèê ýêîíîìèë 1800 äîëë. Íî ñóììà íàëîãîâîãî êðåäèòà íå ïîäëåæàëà 

âîçìåùåíèþ, è ñåìüè ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà, ó êîòîðûõ ñóììà íàëîãà îêà-

çûâàëàñü â ïðåäåëàõ 1800 äîëë., íå ïîëó÷àëè òàêîé âûãîäû, êàêóþ ïîëó÷àëè 

ñåìüè ñî ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäà. 

Íàëîãîâûé êðåäèò «Ñòèïåíäèÿ íàäåæäû» èìåë îãðàíè÷åíèÿ ïî äîõîäàì. 

Ëèöà èëè ñåìüè ñ îïðåäåë¸ííûì óðîâíåì äîõîäà ïîëó÷àëè åãî ÷àñòè÷íî è ïðè 

ïðåâûøåíèè îãðàíè÷åíèÿ òåðÿëè íà íåãî ïðàâî. ×àñòè÷íî íàëîãîâûé êðåäèò 

ïîëó÷àëè ëèöà, ÷åé äîõîä ñîñòàâëÿë îò 40 òûñ. äî 60 òûñ., è ïîëíîñòüþ òåðÿëè 

ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå ïðè äîõîäå ñâûøå 60 òûñ. Äëÿ äâóõ ëèö, íàïðèìåð, 

äëÿ ðîäèòåëåé, ýòè îãðàíè÷åíèÿ ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñòâåííî îò 100 òûñ. äî 

120 òûñ. äîëë. è ñâûøå 120 òûñ. äîëëàðîâ [17].  

Â 2009 ã. «Ñòèïåíäèÿ íàäåæäû» áûëà çàìåíåíà íà Налоговый кредит аме-

риканских возможностей (ÍÊÀÂ), êîòîðûé âûãëÿäèò ïîòåíöèàëüíî áîëåå öåí-

íûì, ÷åì «Ñòèïåíäèÿ íàäåæäû», òàê êàê: 

1) ñóììà êðåäèòà âîçðîñëà äî 2500 äîëë. ñ ïåðâûõ 4 òûñ. äîëë. ðàñõîäîâ 

íà îáðàçîâàíèå; 

2) äî 40% êðåäèòà ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ, ò.å. äî 1 òûñ. äîëë. Ýòî îçíà÷à-

åò, ÷òî âîçâðàò ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëüøå, ÷åì ñóììà âûïëàò ïî íàëîãó, êîòî-

ðóþ ñäåëàë íàëîãîïëàòåëüùèê. Åñëè íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëü-

ùèêà ðàâíû íóëþ, 1 òûñ. äîëë. áóäåò âîçâðàùåíà â ëþáîì ñëó÷àå; 

3) êðåäèò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ïåðâûõ ÷åòûð¸õ ëåò îáó÷åíèÿ; 

4) ðàñõîäû ìîãóò áûòü íå òîëüêî íà îáó÷åíèå, íî è íà ïðîæèâàíèå, ïèòà-

íèå è èíûå òðàòû, âêëþ÷àÿ ó÷åáíûå ìàòåðèàëû ëàáîðàòîðíûå ìàòåðèàëû, 

ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå; 

5) óâåëè÷åí ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð äîõîäà, ïðè êîòîðîì ïðåäîñòàâëåííûé 

êðåäèò âûäà¸òñÿ ÷àñòè÷íî èëè åãî ïðåäîñòàâëåíèå ïðåêðàùàåòñÿ ïîëíîñòüþ: 

äëÿ îäíîãî ëèöà – îò 80 òûñ. äî 90 òûñ. äîëë. è äëÿ äâóõ ëèö – îò 160 òûñ. äî 

180 òûñ. äîëëàðîâ.  
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Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîïëàòåëüùèê ñ ïåðâûõ 2 òûñ. äîëë. ðàñõîäîâ íà îáðà-

çîâàíèå ìîæåò ïîëó÷èòü íàëîãîâûé êðåäèò â îáú¸ìå 100%, ò.å. âñå 2 òûñ. äîëë. 

Ñ ïîñëåäóþùèõ 2 òûñ. äîëë. ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå ìîæíî ïîëó÷èòü íàëîãî-

âûé êðåäèò â îáú¸ìå 25%, ÷òî ñîñòàâèò 500 äîëë. Â îáùåé ñóììå çà ïåðèîä 

îáó÷åíèÿ (íî íå áîëåå, ÷åì ÷åòûðå ãîäà) íàëîãîïëàòåëüùèê ñýêîíîìèò 

2500 äîëëàðîâ [17]. 

Ñðîê äåéñòâèÿ ÍÊÀÂ îãðàíè÷åí äî 2012 ã. Ïðåçèäåíò Á. Îáàìîé óæå âûíåñ 

ïðåäëîæåíèå ïåðåâåñòè ýòîò íàëîãîâûé êðåäèò íà ïîñòîÿííóþ îñíîâó, íî ýòî 

ðåøåíèå áóäåò ïðèíèìàòü Êîíãðåññ. Â Ýêîíîìè÷åñêîì äîêëàäå ïðåçèäåíòà îò 

2011 ã. ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ÍÊÀÂ óâåëè÷èë íàëîãîâûå ëüãîòû íà ïîëó÷åíèå 

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áîëåå ÷åì íà 90% â ïîëüçó 8,3 ìëí. ó÷àùèõñÿ è èõ ñåìåé 

â 2009 ã. [7, p. 76]. ×åðåç ãîä â äîêëàäå îò 2012 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî â 2011 ã. 

ÍÊÀÂ áûë ïðåäîñòàâëåí óæå 9,4 ìëí. ñòóäåíòîâ è èõ ñåìüÿì [8, p. 191]. 

Кредит пожизненного обучения ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñåì ñòóäåíòàì, íåçàâè-

ñèìî îò èõ ãîäà îáó÷åíèÿ íà ïåðâûå 10 òûñ. äîëë. ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå â ðàç-

ìåðå 20%. Êðåäèò ïîæèçíåííîãî îáó÷åíèÿ òàêæå èìååò îãðàíè÷åíèÿ ïî äîõî-

äàì: äëÿ îäíîãî ëèöà – îò 51 òûñ. äî 61 òûñ. äîëë. è äëÿ äâóõ ëèö – îò 

102 òûñ. äî 122 òûñ. äîëëàðîâ. Êðåäèò ïîæèçíåííîãî îáó÷åíèÿ îòëè÷àåòñÿ îò 

Íàëîãîâîãî êðåäèòà àìåðèêàíñêèõ âîçìîæíîñòåé (è «Ñòèïåíäèè íàäåæäû») 

òåì, ÷òî äîñòóïåí äëÿ ëþáîãî ãîäà îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ïåðâûå ÷åòûðå 

ãîäà, è äëÿ ñòóäåíòà ñ ëþáîé ó÷åáíîé íàãðóçêîé. Êðåäèò ïîæèçíåííîãî îáó÷å-

íèÿõ íå ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ è, ê òîìó æå, â ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå íå 

âêëþ÷àþòñÿ ó÷åáíûå ìàòåðèàëû [15]. Ïîëüçîâàòüñÿ îäíîâðåìåííî ÍÊÀÂ (ðà-

íåå Ñòèïåíäèåé íàäåæäû) è Êðåäèòîì ïîæèçíåííîãî îáó÷åíèÿ íåëüçÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî ïîïóëÿðíîñòü íàëîãîâûõ êðåäèòîâ â ñèñòåìå 

ôèíàíñîâîé ïîìîùè áûñòðî ðàñò¸ò, ÷åìó àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû âñåöåëî ñî-

äåéñòâóåò. 

Проблема высокой стоимости  
американского образования 

Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü àìåðèêàíñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îáóñëîâëåíà ìíî-

ãèìè ôàêòîðàìè. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü çíà÷èòåëüíûé îáú¸ì è 

âûñîêèé ïðåñòèæ ÷àñòíîãî ñåêòîðà âûñøåé øêîëû, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â 

áîëüøîé çàâèñèìîñòè îò ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ. Íà âûñîêóþ ñòîèìîñòü òàêæå 

âëèÿåò îáùåå áëàãîñîñòîÿíèå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ è âûñîêèå äîõîäû àìå-

ðèêàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Íàëè÷èå ðàçâèòîé ñèñòåìû ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé 

ïîìîùè ñòóäåíòàì èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïîääåð-

æàíèþ âûñîêîé ñòîèìîñòè îáðàçîâàíèÿ. È, íàêîíåö, åìó ñïîñîáñòâóþò çíà÷è-

òåëüíûå íåîáðàçîâàòåëüíûå ðàñõîäû.  

Ïëàòà çà îáó÷åíèå, êàê îòìå÷àëîñü â Ýêîíîìè÷åñêîì äîêëàäå ïðåçèäåíòà 

îò 2010 ã., ñóùåñòâåííî âûðîñëà â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 

òð¸õ äåñÿòèëåòèé. Ïðè÷¸ì, åñëè â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ îíà âñåãäà ðîñëà 

ìåäëåííåå, ÷åì â ÷àñòíûõ, òî â íà÷àëå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ òåíäåíöèÿ èçìå-

íèëàñü. Òåìïû ðîñòà ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ ñðàâíèìû ñ 

òåìïàìè ðîñòà ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ â ÷àñòíûõ âóçàõ. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ áûëà 

îòìå÷åíà â äîêëàäå Ñîâåòà êîëëåäæåé (College Board) çà 2005–2006 ó÷. ã., êî-

òîðûé áûë ïîäãîòîâëåí íà îñíîâàíèè îïðîñà ïðèìåðíî 3 òûñ. âóçîâ [10]. 
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Áîëüøèå çàòðàòû íà îáó÷åíèå âåäóò ê ñíèæåíèþ äîñòóïíîñòè âûñøåãî îá-

ðàçîâàíèÿ. Ýòî âûðàæàåòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, ÷àñòü âûïóñêíèêîâ 

øêîë íå ñòàðàþòñÿ ïîñòóïàòü â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, çàðàíåå óâåðåí-

íûå â òîì, ÷òî íå ñìîãóò îïëàòèòü îáó÷åíèå. Âî-âòîðûõ, ÷àñòü ñòóäåíòîâ, áðî-

ñàþò ó÷¸áó è íå çàêàí÷èâàþò âóç, ïîòîìó ÷òî áðåìÿ îïëàòû îêàçûâàåòñÿ íå-

ïîñèëüíûì. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ïîñòîÿííî ðàñòóùåé è áåç òîãî âûñîêîé 

ñòîèìîñòè àìåðèêàíñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ñðåäíåãî 

óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàöèè. 

Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ ïîðîæäàåò è äðóãóþ ïðîáëåìó. Äîñòóïíîñòü 

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äîñòèãàåòñÿ âî ìíîãîì çà ñ÷¸ò âûäà÷è çàéìîâ. Ñòóäåíòû 

ïîêèäàþò âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñî çíà÷èòåëüíûì äîëãîì, â 

äàëüíåéøåì èñïûòûâàÿ òðóäíîñòè ñ åãî ïîãàøåíèåì.  

Ðàçðàáàòûâàåìûå àäìèíèñòðàöèåé ìåðû ïî äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçî-

âàíèÿ íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ. Ýòî: èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå 

ôèíàíñîâîé ïîìîùè; óïðîùåíèå ïðîöåññà âûäà÷è ôèíàíñîâîé ïîìîùè; ïîä-

äåðæêà äâóõãîäè÷íûõ êîëëåäæåé; óëó÷øåíèå óñëîâèé èíñòèòóöèîíàëüíîé 

ñðåäû; áîðüáà çà ñíèæåíèå ðàñõîäîâ âóçîâ è ïîâûøåíèå äîëè âûïóñêíèêîâ.  

Áîëüøèíñòâî àìåðèêàíñêèõ ñòóäåíòîâ íå îïëà÷èâàþò îáó÷åíèå â ïîëíîé 

ìåðå: 60% ñòóäåíòîâ-î÷íèêîâ ïîëó÷àþò ïîìîùü â âèäå ãðàíòîâ, à òàêæå èìåþò 

âûãîäû îò íàëîãîâûõ ëüãîò.  

Изменения в системе финансовой помощи ñòóäåíòàì, ðàññìîòðåííûå 

âûøå, äîëæíû ïðèâåñòè ê ðîñòó ñóáñèäèé, â ÷àñòíîñòè çà ñ÷¸ò óâåëè÷åíèÿ 

ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ãðàíòà Ïåëëà; ê âûäà÷å çàéìîâ ïîä áîëåå íèçêèå 

ïðîöåíòû è íà áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ; ê ðàñøèðåíèþ âûãîä, ïîëó÷àåìûõ 

îò íàëîãîâûõ ëüãîò. Âñ¸ ýòî íå ñíèæàåò ðåàëüíîé ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ â àìå-

ðèêàíñêîì âóçå, íî óâåëè÷èâàåò ðàçìåð ôèíàíñîâîé ïîìîùè, çà ñ÷¸ò êîòîðîé 

ñíèæàåòñÿ ñóììà ôàêòè÷åñêîé îïëàòû.  

Ñëîæíàÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ, ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîé 

ïîìîùè òðåáóåò íå ìåíåå ñëîæíîé ïðîöåäóðû å¸ ïîëó÷åíèÿ. Â Ýêîíîìè÷åñêîì 

äîêëàäå ïðåçèäåíòà îò 2010 ã. ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäïðèíè-

ìàåò øàãè, ÷òîáû çíà÷èòåëüíî упростить процесс получения финансовой по-

мощи. Ñëîæíîñòü ýòîé ïðîöåäóðû îòïóãèâàåò ìíîãèõ ñòóäåíòîâ, âêëþ÷àÿ òåõ, 

êòî èìååò ïîëíîå ïðàâî íà å¸ ïîëó÷åíèå. Â ðåçóëüòàòå ÷àñòü ñòóäåíòîâ íå çà-

âåðøàåò îáó÷åíèå, â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ ñòóäåíòîâ èç ñåìåé ñ íèçêèì 

óðîâíåì äîõîäîâ, êàê ïðàâèëî, àôðî- è ëàòèíîàìåðèêàíöåâ.  

Äëÿ óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè Äåïàðòàìåíò 

îáðàçîâàíèÿ íà òåêóùèé ìîìåíò ïðåäëàãàåò äâà èíñòðóìåíòà, êîòîðûå ïîìî-

ãóò ñòóäåíòó ðàññ÷èòàòü ñâîè ðàñõîäû íà îáó÷åíèå, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå 

ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ, ïðîæèâàíèÿ è ïèòàíèÿ â âóçå è îáú¸ì ôèíàíñîâîé ïîìî-

ùè, íà êîòîðóþ îí ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü. Òàêèìè èíñòðóìåíòàìè âûñòóïàþò 

äâà ñàéòà: ñàéò ôèíàíñîâîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ (Free Applica-

tion for Federal Student Aid – http://fafsa4caster.ed.gov/) è ñàéò Íàöèîíàëüíî-

ãî öåíòðà ñòàòèñòèêè îáðàçîâàíèÿ (National Center for Education Statistics – 

https://nces.ed.gov/collegenavigator/), êîòîðûé äà¸ò âîçìîæíîñòü èçó÷èòü âñå 

àìåðèêàíñêèå âóçû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ â íèõ ôèíàíñîâîé ïîìîùè.  

Ñ ïîìîùüþ ýòèõ ñàéòîâ ñòóäåíò ìîæåò óçíàòü, êàêóþ ôåäåðàëüíóþ, øòàò-

íóþ, ìåñòíóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïîìîùü ìîæíî ïîëó÷èòü, îáó÷àÿñü â âóçå, 

è êàêèå ôàêòîðû âëèÿþò íà ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ â í¸ì. Ñàéòû ïîçâîëÿþò áó-
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äóùèì ñòóäåíòàì âûáðàòü êîëëåäæ èëè íåñêîëüêî êîëëåäæåé (íàïðèìåð, ïî 

ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó èëè óðîâíþ ïðåäîñòàâëÿåìîãî îáðàçîâàíèÿ) è óç-

íàòü ñðåäíþþ ñòîèìîñòü, êîòîðóþ áóäóò ïëàòèòü ñòóäåíòû èç ñåìåé ñ ðàç-

ëè÷íûì óðîâíåì äîõîäà. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ â 

øèðîêèõ ïðåäåëàõ è ñóùåñòâåííî îòêëîíÿòüñÿ îò îïóáëèêîâàííûõ äàííûõ. 

Íàïðèìåð, èíôîðìàöèÿ ïî âóçó ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ñåìåé ñ óðîâíåì äîõîäà 

îò 48 òûñ. äî 75 òûñ. äîëë. ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ ñòîèìîñòü ïîñåùåíèÿ îäíîãî èç äå-

ñÿòè âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ (ñîãëàñíî ðåéòèíãó èçäàòåëüñòâ «Þ-ýñ» ýíä 

«Óîðëä ðèïîðò») â 2009–2010 ãã. ñîñòàâèëà 52 796 äîëë., à ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü 

äëÿ òåõ, êòî ïîëó÷èë ôèíàíñîâóþ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ íèæå íà 9340 äîëë. 

Â êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ îáó÷åíèå ñòîèò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â 

÷àñòíûõ óíèâåðñèòåòàõ. Äëÿ ñòóäåíòîâ èç ñåìåé ñ óðîâíåì äîõîäàì îò 48 òûñ. 

äî 75 òûñ. äîëë., êîòîðûå ïîëó÷èëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, ñðåäíåãîäîâàÿ ñòîè-

ìîñòü îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîæèâàíèå â êàìïóñå, â 2009–2010 ãã. â äåñÿòè 

êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòàõ ñîñòàâèëà 13 486 äîëëà-

ðîâ [8, p. 193]. 

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû îáðàòèëà ñåðü¸çíîå âíèìàíèå íà ãîñóäàðñòâåííûå 

äâóõãîäè÷íûå, èëè общественные (местные) колледжи, ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ â 

êîòîðûõ ñàìàÿ íèçêàÿ ñðåäè àìåðèêàíñêèõ âóçîâ. Ýòè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ 

ïðåäëàãàþò äâóõëåòíåå îáó÷åíèå, ïî îêîí÷àíèè êîòîðîãî âûïóñêíèê ïîëó÷àåò 

ñòåïåíü ìëàäøåãî ñïåöèàëèñòà è âïîñëåäñòâèè ìîæåò ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå â 

÷åòûð¸õãîäè÷íîì êîëëåäæå, ïðè÷¸ì ñ òðåòüåãî ãîäà îáó÷åíèÿ.  

Ìåñòíûå êîëëåäæè î÷åíü óäîáíû äëÿ àáèòóðèåíòîâ, êîòîðûå îêîí÷èëè 

øêîëó ñî ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè, è äëÿ òåõ, ó êîãî íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ íà 

îáó÷åíèå â ÷åòûð¸õëåòíåì êîëëåäæå. Ìåñòíûå êîëëåäæè ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ 

íåòðàäèöèîííûõ ñòóäåíòîâ è ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, òàê êàê îíè ïðîâîäÿò ïîä-

ãîòîâêó ïî ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì (êðàòêîñðî÷íûå 

êóðñû). Ìåñòíûå êîëëåäæè ñïîñîáíû íàëàäèòü áîëåå òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó 

ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, ÷åì èíûå âóçû. 

Â Ýêîíîìè÷åñêîì äîêëàäå îò 2010 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî â êðàòêîñðî÷íîé 

ïåðñïåêòèâå îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ó÷àùèõñÿ îêîí÷èâøèõ äâóõãî-

äè÷íûå êîëëåäæè. Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà ðåøèëà ïîääåðæàòü ìåñòíûå 

êîëëåäæè, îòìåòèâ, ÷òî îíè äîëæíû ñòàòü ñòåðæíåì, êîòîðûé ïðèâåä¸ò ê 

óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ñòóäåíòîâ è äîëè âûïóñêíèêîâ â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ. 

Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäëîæèëà íîâóþ èíèöèàòèâó ïî ïðîãðàììå «Ãîíêà çà ëèäå-

ðîì» (Race to the Top), öåëü êîòîðîé ñîñòîèò â óâåëè÷åíèè äîëè âûïóñêíèêîâ 

âóçîâ, îêàí÷èâàþùèõ èìåííî ìåñòíûå êîëëåäæè.  

Ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ îáó÷åíèÿ è ïðîæèâàíèÿ â êàìïóñå ìî-

æåò ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå ñòóäåíòà, êîòîðûé çàäóìûâàåòñÿ î òîì, ÷òîáû áðî-

ñèòü ó÷åáó. Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäëîæèëà âóçàì улучшать условия институцио-

нальной среды. Íåäàâíèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðàñøèðåíèå óñëóã, ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ ñòóäåíòàì âóçàìè, èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ó÷åáíûõ ãðóïï, 

èíûå èííîâàöèè ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà óñïåâàåìîñòè è óäåðæàíèè 

ñòóäåíòîâ â âóçå. 

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ðîñòà ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ постоянно увеличи-

вающиеся расходы учебных заведений. Ðåçêîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ êîëëåä-

æåé, êîòîðîå îòìå÷åíî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà 

êîëè÷åñòâå ñòóäåíòîâ è äîëå âûïóñêíèêîâ. Ïðîâåä¸ííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêà-
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çûâàþò, ÷òî ñíèæåíèå ðàñõîäîâ êîëëåäæà íà 1 òûñ. äîëë. óâåëè÷èâàåò âåðîÿò-

íîñòü ïîâûøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ íà 5% è âåðîÿòíîñòü ïîâûøåíèÿ äîëè 

âûïóñêíèêîâ íà 20% â ãîä [6, p. 228]. Àäìèíèñòðàöèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî âóçû äîëæ-

íû ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ ñ òåì, ÷òîáû óìåíü-

øàòü ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå 

âóçàì â ñíèæåíèè èçäåðæåê â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.  

Ðàñòóùèå ðàñõîäû âóçîâ âåäóò ê ïðîáëåìå íåðàâíîìåðíîãî èõ ðàñïðåäåëå-

íèÿ. Ñòóäåíòû ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ ñåìüè ìîãóò îòíîñèòåëüíî ëåãêî 

ïåðåíåñòè ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ, ñòóäåíòû èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ 

ñåìåé, âåðîÿòíåå âñåãî, ïîêèíóò ó÷åáíîå çàâåäåíèå.  

Â áþäæåòå íà 2010 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ îá-

ðàçîâàíèÿ àìåðèêàíöåâ íåäîñòàòî÷íî òîëüêî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ñòóäåíòîâ. 

Ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðîñëî ÷èñëî âûïóñêíèêîâ. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷å-

ñêèì äàííûì, ÷àùå âñåãî íå çàêàí÷èâàþò âóçû ñòóäåíòû èç ñåìåé ñ íèçêèì 

óðîâíåì äîõîäà, ñðåäè êîòîðûõ áîëüøå âñåãî àôðî- è ëàòèíîàìåðèêàíöåâ. 

Ðàçðàáîòàííûå àäìèíèñòðàöèåé ìåðû ïî áîðüáå ñ ïðîáëåìîé âûñîêîé 

ñòîèìîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íå áûëè îáúåäèíåíû â îäíó ïðîãðàììó, íî âñå 

îíè â êîìïëåêñå óæå äàëè ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Â Ýêîíîìè÷åñêîì äîê-

ëàäå îò 2012 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîâåä¸ííûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàñ-

÷¸òíàÿ ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ ñòóäåíòà-î÷íèêà, ïîñåùàþùåãî ãîñóäàðñò-

âåííûå ÷åòûð¸õëåòíèå âóçû, óâåëè÷èëàñü ñ 2007–2008 ïî 2011–2012 ó÷. ãã. 

âñåãî íà 60 äîëë., à ó÷àùèõñÿ îáùåñòâåííûõ äâóõãîäè÷íûõ êîëëåäæåé è ÷àñò-

íûõ íåêîììåð÷åñêèõ ÷åòûð¸õëåòíèõ êîëëåäæåé äàæå óïàëà [8, p. 191]. 

Â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áþäæåò íà 2013 ã. ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ 

îò ïðåäûäóùèõ ñâîåé ìàñøòàáíîñòüþ. Â í¸ì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ 

óæå ïðåäïðèíÿëà âàæíûå øàãè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü âûñøåå îáðàçîâàíèå 

áîëåå äîñòóïíûì. Áþäæåò íà 2013 ã. ñîäåðæèò ñëåäóþùèå èíèöèàòèâû ïî ðå-

ôîðìèðîâàíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ: 

1) Снижение расходов вузов и увеличение доли выпускников.  

Áþäæåò íà 2013 ã. ïðåäëàãàåò ïðîäîëæèòü ïðîãðàììó «Ãîíêà çà ëèäåðîì». 

Èçíà÷àëüíî îíà áûëà ðàçðàáîòàíà äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â 

ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ. Ýòî ïðîãðàììà îñíîâàíà íà ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ è 

âûäà÷å ãðàíòîâ. Â áþäæåòå íà 2012 ã. àäìèíèñòðàöèÿ, îòìå÷àÿ óñïåõ ïðîãðàì-

ìû, ïðåäëîæèëà ïðîâåñòè êîíêóðñ è ñðåäè âóçîâ «Ïåðâûå â ìèðå».  

2) Поддержка местных колледжей.  

Áþäæåò ïðîäîëæàåò èíèöèàòèâó ïî ïîääåðæêå ìåñòíûõ êîëëåäæåé. Àñ-

ñèãíîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äàííóþ èíèöèàòèâó, äîëæíû ïîìî÷ü êîëëåäæàì 

íàëàäèòü ïàðòí¸ðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñòóäåí-

òîâ ïðàêòèêîé è â äàëüíåéøåì ðàáî÷èìè ìåñòàìè. 

3) Поддержка обновленной программы грантов Пелла. 

Áþäæåò ïðîäîëæèò ñîõðàíÿòü äîñòèãíóòûé ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ãðàíòà 

â 5550 äîëë., à òàêæå ðåàëèçîâûâàòü ìåðû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åãî êðóãëî-

ãîäè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå íà 2014–2015 ó÷. ãîä.  

4) Перевод налогового кредита, действовал до 2012 г. на постоянной основе.  

5) Приостановка роста процентных ставок по студенческим займам.  

Ñòàâêè íà ëüãîòíûå êðåäèòû Ñòàôôîðäà ïëàíèðîâàëîñü óâåëè÷èòü ê ëåòó 

2013 ã. ñ 3,4 äî 6,8%. Àäìèíèñòðàöèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî íåò ñìûñëà óäâàèâàòü ñòàâêè 
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ïî ñòóäåí÷åñêèì çàéìàì, ïîýòîìó ñòàâêè îñòàíóòñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå 

3,4% [5, p. 97].  

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåò íà 2013 ãîä êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå íà íàèáîëåå 

àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü, òàê êàê îíè óæå 

ïðèâåëè ê îïðåäåë¸ííîìó ïîëîæèòåëüíîìó ðåçóëüòàòó. 

* * * 

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ïðîâåëà ìàñøòàáíóþ ðåôîðìó âûñøåãî îáðàçîâà-

íèÿ. Â ñèñòåìå ñóáñèäèé çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëà ïðîãðàììà 

ãðàíòîâ Ïåëëà, íî â ðåçóëüòàòå îíà ñòàëà â íåñêîëüêî ðàç äîðîæå. Â ñèñòåìå 

çàéìîâ áûëà ïðåêðàùåíà Ïðîãðàììà ôåäåðàëüíûõ ñåìåéíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 

çàéìîâ – ÏÔÑÎÇ; îíà áûëà ïðèçíàíà ðàñòî÷èòåëüíîé è íåýôôåêòèâíîé. Ýêî-

íîìèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå, áûëà íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó îáíîâë¸ííîé 

ïðîãðàììû ãðàíòîâ Ïåëëà. Áûëè ðàñøèðåíû íàëîãîâûå ëüãîòû çà ñ÷¸ò ìîäåð-

íèçàöèè ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî íàëîãîâîãî êðåäèòà. Àäìèíèñòðàöèåé áûëè 

ðàçðàáîòàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû âûñîêîé ñòîèìîñòè âûñøåãî 

îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå óæå äàëè ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Áþäæåò íà 2013 ã. 

ïîäâ¸ë èòîãè èçìåíåíèé è àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà íàèáîëåå âàæíûõ íà-

ïðàâëåíèÿõ, îïðåäåëèâ, òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ïðèîðèòåòû â ðåôîðìèðîâà-

íèè àìåðèêàíñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðîâåäåííàÿ àäìèíèñòðàöèé Îáàìû ïîëèòèêà â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâà-

íèÿ ïîðàæàåò ìàñøòàáíîñòüþ èäåé è êîëè÷åñòâîì èçáðàííûõ íàïðàâëåíèé. 

Ðåôîðìû ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ðàñõîäîâ íà âûñøåå îáðàçîâàíèå, 

÷òî âûçâàëî áóðþ íåãîäîâàíèÿ ó ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ è ïîëèòèêîâ. Âîçìîæíî, 

àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ïîñòàâèëà ñëèøêîì àìáèöèîçíûå çàäà÷è: îäíè èç íèõ 

áûëè çàðàíåå îáðå÷åíû íà ïðîâàë, äðóãèå – ïîðàæàëè íîâèçíîé, íî îäíî î÷å-

âèäíî – ïðåçèäåíòñòâî Áàðàêà Îáàìà îñòàíåòñÿ â èñòîðèè àìåðèêàíñêîé âûñ-

øåé øêîëû êàê ïåðèîä áóðíûõ ïåðåìåí.  
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