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НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИЙ ПРОГРЕСС 
И КРИЗИС 

 
Çà ïîñëåäíèå 50 ëåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ (ÍÒÏ) â ÑØÀ êà÷åñò-

âåííî èçìåíèëñÿ, èçìåíèëîñü è åãî âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó, ïîñêîëüêó î÷åíü 
ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ñàìà àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà. 

Íà ðóáåæå XXI âåêà íàêîïëåíèå êàïèòàëà ïðèîáðåëî íîâûå, ñïåöèôè÷å-
ñêèå ôîðìû. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòàëè èííîâà-
öèè, íå ñâÿçàííûå ñ ïðèñóùèì èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêå ïðîöåññîì ïðîèç-
âîäñòâà íîâûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè ïðèìåíåíèÿ îñ-
íîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî òðóäà è êàïèòàëà.  

Ïî ìåðå íàñûùåíèÿ òîâàðíîãî ðûíêà ÑØÀ äîìèíèðîâàòü ñòàëè îòíîøå-
íèÿ, îáóñëîâëåííûå íå ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ, à ñäåëêàìè â ñôåðå îáðàùå-
íèÿ – ïðîäàæàìè òîâàðîâ è àêòèâîâ. Êàïèòàëèçì íàø¸ë ñïîñîáû íàðàùèâàòü 
êàïèòàëû ñ ïîìîùüþ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ èõ îáðàùåíèåì. 

Ïî óðîâíþ ðåíòàáåëüíîñòè íà ïåðâûé ïëàí âûøëè òîðãîâëÿ è ñôåðà ôè-
íàíñîâûõ óñëóã, òåñíî ñâÿçàííûå ñ áèðæàìè, à òàêæå ñ êîðïîðàòèâíîé ïîëè-
òèêîé è óïðàâëåíèåì àêòèâàìè. Ëîãèêà èííîâàöèé çäåñü ïðîñòàÿ: òî, ÷òî ïðî-
äà¸òñÿ, äîëæíî áûòü äîñòóïíûì äëÿ ïðîäàæè âñåãäà è âåçäå. Äàæå ïîñëå òîãî 
êàê ýòî îäíàæäû óæå áûëî ïðîäàíî. Êàê îêàçàëîñü, çà ñ÷¸ò ìíîãîêðàòíîé ïå-
ðåïðîäàæè îäíèõ è òåõ æå àêòèâîâ ìîæíî äàæå ïîâûøàòü âàëîâîé íàöèî-
íàëüíûé ïðîäóêò (ÂÍÏ), ÷òî ñóùåñòâåííî ïðîùå, ÷åì ïðîèçâîäèòü íîâóþ ïðî-
äóêöèþ. Áîëåå òîãî, òàêèì ñïîñîáîì óâåëè÷èâàòü ÂÍÏ ìîæíî íåçàâèñèìî îò 
äèíàìèêè òðàäèöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà. Êàçàëîñü, ÷òî â ÑØÀ ñêëà-
äûâàþòñÿ îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, êîãäà íàðàùèâàòü ÂÍÏ ìîæíî ïðî-
ñòî âáðàñûâàÿ â ýêîíîìèêó òàê íàçûâàåìûå «äîïîëíèòåëüíûå» äåíüãè è ïðè-
ìåíÿÿ ñïåöèàëüíûå ìåðû ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà öåí íà òîâàðû, êîòîðûå íà ñàìîì 
äåëå ïîòðåáëÿþòñÿ (ò.å. èíôëÿöèè íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå). Ýòè äåíüãè 
äîëæíû îáñëóæèâàòü ñïåêóëÿòèâíûé ðûíîê è âåðíóòü íà íåãî ìíîæåñòâî ðà-
íåå ïðîäàííûõ òîâàðîâ, êîòîðûå â íîâûõ óñëîâèÿõ ìîæíî âûãîäíî ïåðåïðî-
äàòü. Òàêèì îáðàçîì, ìîáèëèçóþòñÿ îãðîìíûå ìàññû ñòàðûõ òîâàðíûõ çàïàñîâ, 
÷òî ñóùåñòâåííî îñëàáëÿåò ñâÿçü ìåæäó îáú¸ìîì äåíåæíîé ìàññû è ïðîèç-
âîäñòâîì íîâûõ òîâàðîâ.  

Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó îãðîìíàÿ ìàññà òîâàðîâ ôàêòè÷åñêè íå ïîòðåáëÿåòñÿ, 
à ïîñòîÿííî ïåðåïðîäà¸òñÿ, îíà ïðåâðàùàåòñÿ â òàê íàçûâàåìûå ýêîíîìè÷å-
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Òàáëèöà 1 

Структура услуг и их место в ВНП США 

ï/ï Ãîäû 1980 1990 2000 2007 

 ÂÍÏ, ìëðä. äîëë.  2 789,5 5 803,1 9 817,0 13 841,3 

1 Îáðàáàòûâàþùàÿ  
ïðîìûøëåííîñòü 

556,6 
(20,0%) 

947,4 
(16,3%) 

1426,2 
(14,5%) 

1615,8 
(11,7%) 

2 Òîðãîâëÿ  
(îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ)  

389,6 

(14,0%) 

746,5 

(12,9%) 

1254,1 

(12,8%) 

1685,6 

(12,2%) 

3 Èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà 
(ÑÌÈ, èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, êèíî-, âèäåî- è àóäèîèí-
äóñòðèÿ, ðàäèî è ÒÂ, ñâÿçü, îá-
ðàáîòêà äàííûõ) 

99 

(3,5%) 

225,1 

(3,9%) 

458,3 

(4,7%) 

645,3 

(4,7%) 

4 Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü (ôè-
íàíñû, ñòðàõîâàíèå, íåäâèæè-
ìîñòü, àðåíäà, ëèçèíã è ïðî÷.) 

442,4 
(15,9%) 

1042,1 
(18,0%) 

1931,0 
(19,7%) 

2860,7 
(20,7%) 

5 Ïðîôåññèîíàëüíûå óñëóãè 

(Ïðîôåññèîíàëüíûå è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå óñëóãè, óñëóãè ïî 
ìåíåäæìåíòó) 

186,4 

(6,7%) 

569,8 

(9,8%) 

1140,8 

(11,6%) 

1684,2 

(12,2%) 

6 Îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå 
è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 

139,7 

(5,0%) 

386,7 

(6,7%) 

678,4 

(6,9%) 

1090,7 

(7,9%) 

7 Èñêóññòâî, ðàçâëå÷åíèÿ, îòäûõ, 
ãîñòèíè÷íûé è ðåñòîðàííûé 
áèçíåñ 

83,5 

(3,0%) 

195,2 

(3,4%) 

350,1 

(3,6%) 

505,7 

(3,7%) 

8 Ïðî÷èå óñëóãè (ïîìèìî óñëóã 
ïðàâèòåëüñòâà) 

62,6 
(2,2%) 

142,6 
(2,5%) 

229,1 
(2,3%) 

316,6 
(2,3%) 

9 Óñëóãè ïðàâèòåëüñòâ 
(Ôåäåðàëüíîãî, øòàòîâ  
è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé) 

383,7 

(13,8%) 

805,3 

(13,9%) 

1202,7 

(12,3%) 

1741,0 

(12,6%) 

 Èòîãî óñëóãè (2–9) 64,1 71,1 73,9 76,3 

BEA 

ñêèå «ñîêðîâèùà»1. Âîò ïî÷åìó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî в любой данный пери-

од времени на американских товарных рынках продаётся многократно боль-

ше того, что в США за этот период было произведено.  
Ýòî è îïðåäåëèëî êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå è îðèåíòèðîâ ÍÒÏ, è âñåé 

ñòðóêòóðû àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè: îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà ñôåðà 
îáðàùåíèÿ (ñì. òàáë. 1). Åñëè â 1980 ã. ïÿòóþ ÷àñòü ÂÍÏ ñîñòàâëÿëà îáðàáàòû-
âàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òî â 2007 ã. áîëåå åãî ÷åòâåðòè ïðèõîäèëîñü íà èí-
ôîðìàöèîííûå è ôèíàíñîâûå óñëóãè. Òàêîå ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñòîèìî-
ñòíîé ñòðóêòóðû àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè òåñíî ñâÿçàíî ñ äâóìÿ âçàèìîñâÿ-

                                                 
1 «Сокровища» – это товары, стоимость которых со временем не уменьшается. Подробнее см.: 

Р о г о в с к и й  Е.А. Спрос на информацию и развитие информационного сектора США к началу 
XXI века. М., ИСКРАН, 2002. 
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çàííûìè èçìåíåíèÿìè êîíå÷íîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, à èìåííî: ðåçêî 
âîçðîñøèì ñïðîñîì, âî-ïåðâûõ, íà óñëóãè ñôåðû îáðàùåíèÿ òîâàðîâ è öåííûõ 
áóìàã (ôèíàíñîâûå óñëóãè), è âî-âòîðûõ, íà èíôîðìàöèþ (çíàíèÿ). Êàê ñâèäå-
òåëüñòâóåò îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ÑØÀ, начиная с 1990-х годов ХХ века, 
информация и финансовые услуги оказались среди ключевых факторов раз-
вития американской экономики. 

Îäíèì èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ âèäîâ óñëóã ñòàëî óïðàâëåíèå àêòèâà-
ìè, ïðèíàäëåæàùèìè êëèåíòó, ñ öåëüþ íàðàùèâàíèÿ èíòåãðàëüíîé ðûíî÷íîé 
ñòîèìîñòè åãî ïîðòôåëÿ. Ýòîò ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþùèéñÿ áèçíåñ ñòàë îíëàé-
íîâûì è ãëîáàëüíûì è ïî ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò òðà-
äèöèîííûå äëÿ èíäóñòðèàëüíîé ýïîõè (ïðîèçâîäñòâåííûå) ñïîñîáû ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

1. 

На индустриальном этапе развития американской экономики капитало-
вложения в модернизацию и обновление технологической базы производства 
осуществлялось промышленными корпорациями в основном из собственных 
накоплений. Ñîîòâåòñòâåííî, òåìïû ÍÒÏ áûëè îòíîñèòåëüíî íèçêèìè, ïî-
ñêîëüêó äëÿ âíåäðåíèÿ äàæå ìíîãîîáåùàþùèõ èçîáðåòåíèé íàäî áûëî ñíà÷àëà 
íàêîïèòü ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåì ôîíäå êîìïàíèè. 

Ïîñòåïåííî, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, îáíîâëåíèå ïðîèç-
âîäñòâà â ÑØÀ ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷¸ò êðåäèòîâ, âçÿòûõ ïîä çàëîã 
èìóùåñòâà êîìïàíèè. Ïðèìåðíî ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ, êîãäà ôèíàíñîâûå èí-
ñòèòóòû íàêîïèëè äîñòàòî÷íî ìíîãî êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, îíè ñòàëè ïðèìåíÿòü 
ñõåìû îïåðåæàþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â êîòîðûõ îáåñïå÷åíèåì êðåäèòà âû-
ñòóïàëè åù¸ íå ïîëó÷åííûå «îæèäàåìûå äîõîäû». Ïðè÷¸ì çàëîãîì ïîä òàêèå 
êðåäèòû, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàëè àêöèè êîìïàíèè-çà¸ìùèêà, ñòîèìîñòü êîòî-
ðûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçûâàëàñü ñ ìàñøòàáàìè «îæèäàåìûõ äîõîäîâ», à ðàç-
ìåðû êðåäèòà çàâèñåëè îò óðîâíÿ êàïèòàëèçàöèè êîìïàíèè. 

Òàêàÿ ñõåìà êðåäèòîâàíèÿ ïîä «çàïëàíèðîâàííûå áóäóùèå äîõîäû» ïîçâî-
ëèëà â ýòè ãîäû àìåðèêàíñêèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì áîëüøå ðèñêîâàòü, à ïîòîìó 
ýòè ñõåìû ïîëó÷èëè íàçâàíèå ðèñêîâûõ, èëè âåí÷óðíûõ, ïðîåêòîâ. Îíè õàðàê-
òåðíû êàê äëÿ êðóïíûõ, òàê è îñîáåííî äëÿ òûñÿ÷ ñðåäíèõ è ìåëêèõ êîìïàíèé. 
×òîáû ðèñêîâàòü, ïðåäïðèíèìàòåëþ íàäî âåðèòü â íàìå÷åííûé ïðîåêò. Äëÿ 
êðåäèòîðà òàêîé âåðû íåäîñòàòî÷íî, åìó íàäî èìåòü âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî 
ñîêðàòèòü ñâîè ôèíàíñîâûå ðèñêè («õåäæèðîâàòü»). Èíà÷å ãîâîðÿ, ïåðåëîæèòü 
îñíîâíóþ ÷àñòü òàêîãî êðåäèòà íà äðóãèõ èíâåñòîðîâ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸í-
íûé ìåòîä õåäæèðîâàíèÿ ðèñêîâ – ñåêúþðèòèçàöèÿ äîëãîâ. (Ðå÷ü èä¸ò î ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ïîä åù¸ íå âûïëà÷åííûé, íî íå ïðîñðî÷åííûé äîëã âûïóñêàþòñÿ è 
ðàçìåùàþòñÿ íà ðûíêå íîâûå ïðîèçâîäíûå öåííûå áóìàãè – äåðèâàòèâû.) 

Ïîäîáíûå ñõåìû ïîçâîëÿëè ïðåäïðèíèìàòåëÿì ÑØÀ íà÷èíàòü íîâûå ïðî-
åêòû, íå äîæèäàÿñü, ïîêà îêóïÿòñÿ ñòàðûå, ÷òî ðåâîëþöèîííî (!) óñêîðèëî 
òåìïû ÍÒÏ. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ ýòî ðåçêî óâåëè÷èëî êîëè÷åñòâî íàõîäÿ-
ùèõñÿ â îáðàùåíèè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ôèêòèâíûõ àêòèâîâ (ôàêòè÷åñêè 
äîëãîâ), ÷òî î÷åâèäíî èìåëî íåãàòèâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. 
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Â 1990-õ ãîäàõ â ÑØÀ îñîáåííî âûñîêèìè òåìïû èííîâàöèé áûëè â ñôåðå 
ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
(ÈÊÒ). Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âêëàäûâàåìûõ â íîâûå ïðîåêòû äåíåæíûõ ðåñóð-
ñîâ ïîñòóïàëà íå èç ñîáñòâåííûõ ïðèáûëåé êîìïàíèé, à ïðèâëåêàëàñü ñî ñòî-
ðîíû. Â ýòîé ñèòóàöèè ôèíàíñîâûå âîïðîñû (íîâûå êðåäèòû, âûõîä íà ïåð-
âè÷íîå ðàçìåùåíèå àêöèé íà áèðæå, ýìèññèÿ è ðàçìåùåíèå äîïîëíèòåëüíûõ 
ïàêåòîâ àêöèé, à òàêæå ðîñò èõ áèðæåâûõ êîòèðîâîê) èìåëè äëÿ ôóíêöèîíè-
ðóþùåãî êàïèòàëà çíà÷åíèå íå ìåíüøåå (åñëè íå áîëüøåå), ÷åì íîâûå ïðîèç-
âîäñòâåííûå ðàçðàáîòêè. Â ýòè ãîäû îñíîâíûå êðèòåðèè ðûíî÷íîé îöåíêè áèç-
íåñà â ñôåðå ÈÊÒ, åñëè ñóäèòü ïî âûñòóïëåíèÿì â ïå÷àòè ÑØÀ, ñâÿçûâàëèñü 
íå ñòîëüêî ñ åãî ðåàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ, ñêîëüêî ñ ðîñòîì åãî êàïèòàëèçà-
öèè è êðåäèòíîãî ïîòåíöèàëà. Âñå ýòî î÷åíü ñóùåñòâåííî ñìåñòèëî òðàäèöèîí-
íûå îðèåíòèðû ÍÒÏ, èçìåíèëî õàðàêòåð åãî âîçäåéñòâèÿ íà àìåðèêàíñêóþ 
ýêîíîìèêó, à òàêæå ñîäåðæàíèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ èííîâàöèé. 

Çàâåðøåíèå ïðîöåññà èíôîðìàòèçàöèè èíâåñòèöèîííî-ôèíàíñîâîé ñôåðû 
è îñîáåííî òåêóùèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ÑØÀ çàñòàâëÿþò èõ èäåîëîãîâ ïå-
ðåîñìûñëèòü ïîäõîäû ê øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ òàêèõ èííîâàöèé, êàê 
схемы опережающего кредитования. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî по мере их рас-

пространения сформировалась тенденция систематического привнесения в 

реальную кредитно-финансовую систему всей той неопределённости, которая 

тесно сопряжена с «ожиданиями будущих доходов».  
Ôàêòè÷åñêè òåêóùèé êðèçèñ ïîñòàâèë ïåðåä òðåçâî ìûñëÿùèìè àìåðè-

êàíñêèìè ýêîíîìèñòàìè âîïðîñ î òîì, ÷òî çàâûøåííûå îöåíêè áóäóùèõ äîõî-
äîâ, çàêëþ÷¸ííûå â îãðîìíîé ìàññå îäîëæåííûõ äåíåã, ñòàëè ïðåäñòàâëÿòü 
ðåàëüíóþ óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. 

2. 

До окончания «холодной войны» тенденции НТП в США определяло госу-
дарство, которое устанавливало соответствующие интересам страны цели и 
критерии оценки как позитивных, так и негативных его последствий. Àáñî-
ëþòíûé ïðèîðèòåò èìåëè îáîðîííûå ðàçðàáîòêè, ìíîãèå èç êîòîðûõ áèçíåñ 
èñïîëüçîâàë ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé (spin-off).  

Íà ðóáåæå âåêîâ òðàäèöèîííûå ìîòèâû ãîíêè âîîðóæåíèé ÷àñòè÷íî ïîòå-
ðÿëè çíà÷åíèå, à èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ÑØÀ â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàëî îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà ïîòðåáíîñòè ãðàæäàíñêîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûé 
ïîñòàâèë ïåðåä ÍÒÏ íîâûå ôèíàíñîâûå îðèåíòèðû. Èíòåðåñû áèçíåñà (ôóíê-
öèîíèðóþùåãî êàïèòàëà) ñòàëè «áîëåå ïðÿìîëèíåéíûìè» – â îòëè÷èå îò 
1970 – 1980-õ ãîäîâ, ðåàëüíûå öåëè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè êîðïîðàöèé âû-
øëè çà ðàìêè òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ, ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ è ðàöèîíà-
ëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ãëàâíûì ñòàë ÷èñòî ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò èõ áèçíåñà. 
Îòñþäà ðåçêîå ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè èííîâàöèé â ñàìîé ôèíàíñîâîé ñôåðå.  

Êàê ïîä÷åðêèâàþò îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèñòû, «ïîìèìî ïðîìûøëåííîãî 
ñåêòîðà, òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ íà ìèêðîýëåêòðîííîé áàçå îêàçàëè îãðîìíîå 
âëèÿíèå íà áàíêîâñêóþ è ñòðàõîâóþ îòðàñëè, ïîëíîñòüþ ðåâîëþöèîíèçèðîâàâ 
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ôèíàíñîâóþ ñôåðó»2. Òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ýòîé ñôåðû, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòðà-
çèëà ïîñòîÿííûé ðîñò ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ, ñ äðó-
ãîé – äàëà îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî êëþ÷åâûå îðèåíòèðû ÍÒÏ â ñîâðåìåííîé 
ýêîíîìèêå ÑØÀ âñ¸ â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñî ñôåðîé îáðàùåíèÿ è, ïðå-
æäå âñåãî, ñî ñôåðîé òîðãîâûõ (áèðæåâûõ) è ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ïðè÷¸ì ïî 
ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé «ðåçóëüòàòèâíîñòè» íà ïåðâûé ïëàí â ýòîé ñôåðå âûøëè 
èííîâàöèè, îïèðàþùèåñÿ íà ìàñøòàáíîå ïðèìåíåíèå íå ïðîñòî ìèêðîýëåêòðî-
íèêè, íî âåñüìà èçîùð¸ííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Æ¸ñòêàÿ îðèåíòàöèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò 
ìîäèôèöèðîâàëà ñõåìó ðàñ÷¸òîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íîâîââåäåíèé. 
Â ÷àñòíîñòè, ïðè îöåíêå èíâåñòèöèé, ñâÿçàííûõ ñ íîâûìè ÈÊÒ-ñèñòåìàìè 
(ïðèîáðåòåíèåì êîìïüþòåðîâ, ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèìåíåíèåì íîâûõ 
íîñèòåëåé èíôîðìàöèè, ïîäêëþ÷åíèåì ê òîìó èëè èíîìó îíëàéíîâîìó ñåðâèñó 
è ïðî÷.), ýòè èíâåñòèöèè ñòàëè ñîïîñòàâëÿòüñÿ íå òîëüêî ñ îæèäàåìûìè äîõî-
äàìè, íî òàêæå è ñ ïîñòîÿííî íàðàñòàþùèìè ðàñõîäàìè íà èõ îáñëóæèâàíèå è 
îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî ñóùåñòâåííî ïîíèçèëî óðî-
âåíü ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÈÊÒ-ñèñòåì3. 

Â äàííîì êîíòåêñòå îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêèå óæå ïðîÿâèâøèåñÿ 
îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ÍÒÏ, êàê ñîðåâíîâàíèå ìåæäó òðàíñïàðåíòíîñòüþ è 
àíîíèìíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-ôèíàíñîâûõ òåõíîëîãèé. Îñîáûé 
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîðåâíîâàíèå ãîñóäàðñòâà, ñîçäàþùåãî âñ¸ áîëåå èçî-
ùð¸ííûå ñðåäñòâà ôèñêàëüíîãî êîíòðîëÿ (ñì. îá ýòîì íèæå) è ÷àñòíîãî áèçíå-
ñà (â îñíîâíîì çàèíòåðåñîâàííîãî â ñðåäñòâàõ çàùèòû îò òàêîãî êîíòðîëÿ). 
Ôàêòè÷åñêè â ýòîé ñôåðå â ÑØÀ ðàçâåðíóëàñü ñâîåãî ðîäà «ãîíêà âîîðóæå-
íèé», à òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ïîøëî îäíîâðåìåííî ïî äâóì ïðîòèâîïî-
ëîæíûì íàïðàâëåíèÿì: ñîçäàíèå óñëîâèé òðàíñïàðåíòíîñòè (ïðîçðà÷íîñòè) 
äëÿ îäíîé ñòîðîíû è ïîâûøåííîé êîíôèäåíöèàëüíîñòè äëÿ äðóãîé.  

Êàê èçâåñòíî, â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âîïðîñ òðàíñïàðåíòíîñòè áèçíåñà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ. Â ÑØÀ åù¸ ñîâñåì íåäàâíî ëèêâèäíîñòü 
ðûíêà êîðïîðàòèâíûõ àêöèé (ò.å. èõ ñâîáîäíîå ïðåâðàùåíèå â äåíüãè) îïèðà-
ëàñü íà äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ «ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè», 
êîòîðàÿ öåëåíàïðàâëåííî êóëüòèâèðîâàëàñü ïîñëå «Âåëèêîé äåïðåññèè» 
1929 ã. Å¸ âàæíåéøèå ÷åðòû – èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü áèçíåñà êàê äëÿ 
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà-ðåãóëÿòîðà. Îòñþäà âûñîêèé îáúåì 
îáÿçàòåëüíîé åæåêâàðòàëüíîé è ãîäîâîé ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîé îò÷¸òíîñòè. 
Ýòè äàííûå áûëè äîñòóïíû íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâåííûì âåäîìñòâàì, àêöèî-
íåðàì è ó÷àñòíèêàì ðûíêà öåííûõ áóìàã, íî è ëþáîìó æåëàþùåìó4.  

Ñåãîäíÿ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè àìåðèêàíñêîìó áèçíåñó ÿâíî íåäîñ-
òà¸ò. Ðàçðàáîò÷èêè ñîâðåìåííûõ èííîâàöèé îíëàéíîâîãî áèçíåñà, êàê ïðàâèëî, 
îðèåíòèðóþòñÿ íà òàê íàçûâàåìûå «îïòèìèçèðóþùèå» ôèíàíñîâûå ñõåìû, 
«îïåðåæàþùèå» ïðàâèëà íàëîãîâîé, áóõãàëòåðñêîé è ïðî÷åé îò÷¸òíîñòè. Óìå-

                                                 
2 С у п я н  В.Б. Американская экономика: новые реальности и приоритеты XXI века. М., 2001, 

с. 14. 
3 В экономической литературе этот «эффект» получил название «эффекта Солоу», по имени 

американского экономиста, нобелевского лауреата Роберта Солоу, впервые обратившего внимание 
на то, что ожидаемой выгоды от ИТ статистика не подтверждает. 

4 К о ч е т к о в  Г.Б., С у п я н  В.Б. Корпорация: американская модель. СПб., 2005, с. 12 
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ñòíî óïîìÿíóòü, íàïðèìåð, î òåõíîëîãèè îôîðìëåíèÿ ñäåëîê ïî ïðèîáðåòåíèþ 
àêöèé «ïîñòôàêòóì» (backdating), ÷òî î÷åíü ñóùåñòâåííî ïðè äèíàìè÷íûõ  
êîòèðîâêàõ.  

Ïîìèìî îïåðåæåíèÿ âî âðåìåíè òàêèå èííîâàöèîííûå ôèíàíñîâûå óñëóãè 
ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ глобальной «налоговой оптимизации» бизнеса. Ýòî ïî-
çâîëÿåò ïîäáèðàòü äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê íàèáîëåå âûãîäíûå ïëîùàäêè, ìå-
íÿòü ôîðìó ëåãàëèçàöèè è þðèäè÷åñêèé «ïîðò ïðèïèñêè» êàïèòàëà è ò.ä. 
Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ïîäîáíûõ «îïòèìèçèðóþùèõ» ñõåì ôàê-
òè÷åñêè ñòàëî íå ïðîñòî òèïè÷íûì ÿâëåíèåì, à необходимым атрибутом кон-

курентоспособности любой компании. 
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò: îòñóòñòâèå òðàíñïàðåíòíîñòè çà¸ìùèêà äëÿ áàíêà-

êðåäèòîðà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé ðîñòà «ïëîõèõ êðåäèòîâ», ÷òî â êîíå÷-
íîì ñ÷¸òå óõóäøàåò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå áàíêà. 

Â èçâåñòíîì ñìûñëå ñ ïîìîùüþ ïîäîáíûõ òåõíîëîãèé àìåðèêàíñêèé êàïè-
òàë â êîíöå XX – íà÷àëå âåêà XXI íà äåëå ñèñòåìàòè÷åñêè ðàçìûâàë ýêîíî-
ìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû, ðåãóëÿðíî «îáûãðûâàÿ» ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå 
ïî ñòàðèíêå îïèðàëîñü íà îáùåïðèíÿòûå ñòàíäàðòû ñèñòåìû åæåìåñÿ÷íîé, 
åæåêâàðòàëüíîé è ãîäîâîé ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîé îò÷¸òíîñòè. 

Âñÿêèé ðàç ïîñëå î÷åðåäíîé êðóïíîé àôåðû èëè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 
àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî îáúÿâëÿëî âèíîâíèêîâ ìîøåííèêàìè è ïûòàëîñü ñ 
ïîìîùüþ íîâûõ çàêîíîâ è èíñòðóêöèé ïîâûñèòü óðîâåíü òðàíñïàðåíòíîñòè 
áèçíåñà («äîãíàòü ìîøåííèêîâ»). Äîñòàòî÷íî óïîìÿíóòü óæåñòî÷åíèå ôèíàíñî-
âî-áóõãàëòåðñêîé îò÷¸òíîñòè, ââåä¸ííîå çàêîíîì Ñàðáàíåñà – Îêñëè (ïðèíÿò 
ïîñëå êðàõà êîìïàíèè «Ýíðîí»). Â ÑØÀ äåéñòâóþò è äîñòàòî÷íî ñòðîãèå ïðà-
âèëà ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Îäíàêî, êàê îêàçàëîñü, îíè îñòàâëÿëè 
äëÿ ôóíêöèîíèðóþùåãî êàïèòàëà äîñòàòî÷íî ëàçååê, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â 
íîâûõ èííîâàöèîííûõ ñõåìàõ5. 

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèå 20 ëåò êîëè÷åñòâî è ðàçíîîáðàçèå òåñíî ñâÿçàííûõ ñ 
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè îðãàíèçàöèîííûõ è ôè-
íàíñîâûõ èííîâàöèé â ÑØÀ íàðàñòàëî î÷åíü áûñòðî. Ýòî: ýëåêòðîííûå áèðæè, 
ðåãèñòðàöèÿ âèðòóàëüíûõ êîìïàíèé, Web-áàíêè, àíàëèòè÷åñêèå Èíòåðíåò-
ñåðâèñû è ìíîãîå äðóãîå. Âñ¸ ýòî áóêâàëüíî ïðîâîöèðîâàëî àãðåññèâíûé áèç-
íåñ ðàáîòàòü «íà ãðàíè ôîëà». È ïîñêîëüêó â ðåàëüíîé æèçíè ñêîðîñòü òàêèõ 
èííîâàöèé çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò òåìïû íîâîââåäåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (è òåì áîëåå òåìïû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðåííîñòåé), îò-
âåòû íà âîïðîñ î òîì, êòî âûèãðûâàåò ýòó ñâîåîáðàçíóþ ãîíêó è êóäà â ÑØÀ 
áûë íàïðàâëåí ðåçóëüòèðóþùèé âåêòîð ÍÒÏ, äîñòàòî÷íî î÷åâèäíû.  

Çà ïåðèîä ñâîèõ ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. ïðàêòè÷åñêè äî 
ìèíèìóìà ñîêðàòèëà âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó. Ïðè ýòîì çàáëà-
ãîâðåìåííûé àíàëèç âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ ðèñêî-
âàííûõ èííîâàöèé íå ïðîâîäèëñÿ. À êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè èëè íåäîïóñòèìî-
ñòè ïðèìåíåíèÿ ýòèõ èííîâàöèé ðàññìàòðèâàëèñü â õîäå ñóäåáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ, ò.å. òîëüêî после ïðåäúÿâëåíèÿ ïîñòðàäàâøèìè èñêîâ î êîìïåíñàöèè 
ïîíåñåííîãî èìè óùåðáà. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè ýòî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî 
ñôåðà государственного регулирования НТП утратила стратегическую инициа-

тиву его ориентации на интересы общества в целом. 

                                                 
5 См., например: RegNMS, FFIES, 22c-2 (О мерах администрации Б. Обамы см. ниже). 
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3. 

Ê òàêîãî ðîäà èííîâàöèÿì ìîæíî îòíåñòè è современные финансовые пи-
рамиды. Ñóäÿ ïî îáâèíåíèÿì, ïðåäúÿâëåííûì îòöó – îñíîâàòåëþ ÍÀÑÄÀÊ 
Á. Ìåäîôôó, â ÑØÀ ôèíàíñîâûå ïèðàìèäû ñ÷èòàþòñÿ ìîøåííè÷åñòâîì, çà 
êîòîðîå íàäî ñóäèòü ïîñòôàêòóì, à íå ïðåñòóïëåíèåì, êîòîðîå íàäî ïðåäîò-
âðàùàòü è ïðåñåêàòü. Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà òàêîâà, ÷òî íûíå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû ìîãóò ìîøåííè÷åñòâî ïðîñòî èãíîðèðîâàòü äî òåõ ïîð, ïîêà 
«ó÷àñòíèêè» ïèðàìèäû îæèäàþò âîçâðàùåíèÿ âëîæåííûõ â íå¸ äåíåã è îôè-
öèàëüíûõ èñêîâ íå ïðåäúÿâëÿþò.  

Åñëè íà óðîâíå îòäåëüíîé êîìïàíèè âîïðîñ îá óùåðáå îáîçíà÷àåòñÿ â èñêå ê 
âèíîâíèêó, òî íà óðîâíå ýêîíîìèêè â öåëîì âîïðîñ îá îöåíêå óùåðáà, ñâÿçàííî-
ãî ñ ïðèìåíåíèåì ïîäîáíûõ ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé, íè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé íàóêîé, íè ÔÐÑ, íè ñîâåòíèêàìè ïðåçèäåíòîâ äàæå íå ñòàâèëñÿ.  

Ðàçìåðû òàêîãî ðîäà óùåðáîâ îïðåäåëèòü î÷åíü òðóäíî, ïîñêîëüêó ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá â ýòîì ñëó÷àå íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ðàñ÷¸òîì íåäîïîëó÷åí-
íîé ïðèáûëè (çäåñü òðàäèöèîííûå àíòèìîíîïîëüíûå ðåöåïòû îöåíêè óùåðáà 
íå ïîäõîäÿò)6. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ øèðîêîãî 
ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé ìîãóò áûòü, âî-ïåðâûõ, ðàñïðåäåë¸ííûìè 
âî âðåìåíè è êîìïëåêñíûìè (ò.å. ïðîÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî íà óðîâíå îòäåëüíûõ 
êîìïàíèé è ëþäåé, íî è îáùåñòâà â öåëîì). Âî-âòîðûõ, â îòëè÷èå îò ïðèðîä-
íûõ êàòàêëèçìîâ óùåðáû è áåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ òàêèìè èííîâàöèÿìè, íè â 
êîåé ìåðå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñòèõèéíûìè. Ïðîáëåìà óñëîæíÿåòñÿ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ó÷¸òà ýêîíîìè÷åñêèõ óùåðáîâ, î êîòîðûõ íèêòî íå çàÿâëÿåò (ïî íèì èñêè 
íå ïðåäúÿâëÿþòñÿ). Â ýòîì ñëó÷àå âîïðîñ î ïîñòðàäàâøèõ íå âîçíèêàåò è 
óùåðá íå îöåíèâàåòñÿ.  

Âñ¸ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàäà÷à êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñò-
âèé (óùåðáà) îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêîãî ðîäà èííîâàöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íî ñëîæíîé. Å¸ ðåøåíèå òðåáóåò áîëüøèõ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèõ óñèëèé. À ñîâðåìåííàÿ ñòàòèñòèêà ÑØÀ, ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ ê ýòî-
ìó ïîêà íå ãîòîâû, â òîì ÷èñëå è ïî ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. 

Îñîáîãî âíèìàíèÿ ê ñåáå òðåáóþò òå èííîâàöèè, óùåðá îò ïðèìåíåíèÿ êî-
òîðûõ íåâîçìîæíî âîçìåñòèòü; îíè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåïðèåìëå-
ìûå è îòíîñèòüñÿ ê ðàçðÿäó óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ò. å. òàêèõ, 
ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ âûãîäíåå (öåëåñîîáðàçíåå) ïðåäîòâðàùàòü.  

4. 

Âèäèìî, èìåííî òàêîé óùåðá îáåñïîêîèë îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé Ôåäå-
ðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû (ÔÐÑ) ÑØÀ Ý. Ãðàìëèõà7, êîòîðûé åù¸ â 

                                                 
6 В принципе оценка негативного эффекта от перенасыщения постиндустриального общества 

информационными технологиями может быть подобна оценке негативных экологических послед-
ствий, вызванных чрезмерным воздействием хозяйственной деятельности человека на окружаю-
щую среду. С этой точки зрения, интегральные оценки могут строиться на доказанных в суде ис-
ках пострадавших. Думается, что экономического обобщения требуют данные правоохранитель-
ной системы США о судебных решениях по искам, связанным с промышленным шпионажем, ин-
теллектуальным пиратством, использованием инсайдерской информации, сознательным обманом 
инвесторов, недобросовестной рекламой и проч. 

7 Эдвард Грамлих – авторитетный эксперт по плохо обеспеченным займам (subprime lending), 
член Совета управляющих ФРС, профессор экономики Мичиганского университета. 



 30 

2000 ã. (!) îáðàòèë âíèìàíèå ñâîåãî øåôà À. Ãðèíñïåíà íà íàðàñòàþùóþ óãðî-
çó õèùíè÷åñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ðå÷ü øëà î ðîñòå ïèðàìèäû çàèìñòâîâàíèé çà 
ñ÷¸ò òàê íàçûâàåìûõ «êðåäèòíûõ ñâîïîâ». Îí íàñòàèâàë, ÷òîáû À. Ãðèíñïåí 
ïðåäëîæèë ïðàâèòåëüñòâó ïðèíÿòü ìåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðîñòó çëîóïîòðåá-
ëåíèé íà ðûíêå èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ8.  

Êàê îêàçàëîñü, Ãðèíñïåí îá ýòîé óãðîçå çíàë, íî òåì íå ìåíåå îáðàùåíèå 
Ãðàìëèõà ïðîèãíîðèðîâàë. Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä (2000–2007 ãã.), îöåíêè èí-
âåñòèöèîííûõ ðèñêîâ, ðåéòèíãîâ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÑØÀ âî 
ìíîãîì ïðîñòî äåçèíôîðìèðîâàëè ðÿäîâûõ èíâåñòîðîâ9 è «ãðåøèëè çàâûøåí-
íûìè îæèäàíèÿìè», èíà÷å ãîâîðÿ, ïðèîáðåëè ñèñòåìàòè÷åñêîå ñìåùåíèå â 
ñòîðîíó ÷ðåçìåðíîãî îïòèìèçìà. Êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêíóë ïîìîùíèê ïðå-
çèäåíòà ÐÔ À. Äâîðêîâè÷, «çàâûøåííûå îæèäàíèÿ áûëè ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì 
íîâîãî ïîêîëåíèÿ òåõíîëîãèé», êîòîðûå ñîçäàâàëè èëëþçèþ ñòèìóëîâ äëÿ áåñ-
êîíå÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà10. 

Â òàêîé àòìîñôåðå êàçàëîñü, ÷òî â óñêîðåííûé ðîñò ýêîíîìèêè ÑØÀ èíâå-
ñòèðîâàòü ìîæíî áåñêîíå÷íî, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå íåòðóäíî íàéòè ëþäåé, 
æåëàþùèõ âëîæèòü êóäà-íèáóäü äåíüãè (òåì áîëåå íå ñâîè, à çà¸ìíûå ñðåäñò-
âà). Ðåàëüíûõ ðèñêîâ íèêòî íå ó÷èòûâàë, ïîñêîëüêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê 
äåíüãàì äîñòàòî÷íî áûëî ïðåäúÿâèòü íîìèíàëüíûé èìèäæ, ñîçäàâàåìûé ðåé-
òèíãîì êðåäèòîñïîñîáíîñòè. Ðûíêè íå ñòðàõîâàëèñü, òàê êàê «áûëî îùóùå-
íèå», ÷òî àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü íå êàê íîðìàëüíàÿ 
êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ (ò. å. çà ñâîé ñ÷¸ò), à ïî-äðóãîìó: ò.å. çà ñ÷¸ò âíåøíèõ äî-
íîðîâ. Ðîñëè Êèòàé è Èíäèÿ ñ èõ ãðîìàäíûìè ðûíêàìè. Âñå ïðåäûäóùèå ãîäû 
áûëî îùóùåíèå («çàâûøåííûå îæèäàíèÿ»), ÷òî ñïðîñ åñòü è áóäåò âñåãäà, ÷òî 
ðåñóðñîâ – íåôòè, ñòàëè, ïðîìûøëåííûõ ìîùíîñòåé – ïîñòîÿííî íå õâàòàåò; 
÷òî ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà òàê è áóäåò ðàñòè íà 4% åæåãîäíî. Â ðåçóëüòàòå è áî-
ãàòûå, è áåäíûå ñòðàíû ÷óâñòâîâàëè, ÷òî ìîæíî åù¸ äîëãî âîâëåêàòü â ýòîò 
ðîñò çà¸ìíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è òàêèì îáðàçîì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ 
ëåò «îáìàíûâàòü ñóäüáó» è èçáåãàòü êðèçèñà.  

Ïîñëå ñìåðòè Ý. Ãðàìëèõà (â ñåíòÿáðå 2007 ã.) ñòîðîííèêîâ ïðîòèâîñòîÿíèÿ 
çëîóïîòðåáëåíèÿì íà èïîòå÷íîì ðûíêå – ýòîé ãëàâíîé óãðîçå ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, íå íàøëîñü. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âñêîðå, íå èñïûòûâàÿ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îñíîâàííàÿ íà 
ïîñòîÿííûõ çàèìñòâîâàíèÿõ êàïèòàëà, ðàáîòàòü ïåðåñòàëà, ôèíàíñîâûé ñåêòîð 
çàäîõíóëñÿ è â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ íà÷àëñÿ ôèíàíñîâûé êðèçèñ (ïåðåðîñ-
øèé âïîñëåäñòâèè â ýêîíîìè÷åñêèé). 

Ïðè ýòîì у мировой общественности сформировалось мнение, что кризис, 

с которым США столкнулись в 2007 г., совершенно нового типа, причины воз-

                                                 
8 The Financial Crisis and the Role of Federal Regulators. U.S. House of Representatives, Committee 

of Government Oversight and Reform, 23.10.2008. Stenographic minutes, p. 35. См. также В а с и л ь -
е в  В.С., Р о г о в с к и й  Е.А. Мировой финансовый кризис. Фаза 2 (Рецессия). – «США � Кана-
да», 2009, № 3. 

9 S h i l l e r  R. The Subprime Solution. How Today’s Global Financial Crisis Happened, and What 
to Do about It. Princeton (N.J.), 2008. p. 3. 

10 См.: Д в о р к о в и ч  А. Если кризис затянется, полетят правительства. – «The New Times 
(Новое время)», 6.04.2009, с. 31 (http://newtimes.ru/articles/detail.php?ID=547). 



 31 

никновения которого не знает никто, и что подобного кризиса (который за-

тронул бы всех) ещё никогда не было, а потому даже титулованным экономи-

стам не зазорно признаваться в том, что они либо считают его рядовым (для 

капиталистической экономики) циклическим явлением, либо абсолютно не 

понимают его причин и механизма развития (генезиса).  

5. 

Âîçíèêøèå â êîíöå 2008 ã. â ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ïðîáëåìû çàñòà-
âèëè ìíîãèõ ëèäåðîâ ïðèçíàòü, ÷òî нерегулируемое использование финансо-
вых инноваций является одним из основных источников уязвимости не толь-
ко национальной, но и международной экономической безопасности. Íà 
ñàììèòå «Äâàäöàòêè» â Ëîíäîíå â àïðåëå 2009 ã. äëÿ áîðüáû ñ êðèçèñîì Ðîñ-
ñèÿ ïðåäëîæèëà ñîçäàòü ìèðîâóþ ôèíàíñîâóþ ðàçâåäêó. Ýòî ïðåäëîæåíèå 
ïîääåðæàíî íå áûëî. È ïðîáëåìà òóò íå â Ðîññèè. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
îñíîâíîé ïðè÷èíîé òîìó áûëî òî, ÷òî ïîäîáíàÿ ðàçâåäêà â ÑØÀ ôàêòè÷åñêè 
óæå ñóùåñòâóåò.  

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 2001 ã. çàêîíîäàòåëüñòâà «Î ïàòðèîòèçìå», âêëþ÷àþùåãî 
ôèíàíñîâûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, ïîíÿòèå äåñòàáèëèçèðóþùèõ 
ôèíàíñîâûõ óãðîç â ÑØÀ ñâÿçûâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ñ «ôèíàíñèðîâàíèåì 
òåððîðèçìà» è «îòìûâàíèåì äåíåã».  

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ «Î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà» áû-
ëà ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ ïî÷òè 10 ëåò íàçàä, â äåêàáðå 
1999 ã. Îíà òðåáîâàëà îò ïîäïèñàâøèõ å¸ ãîñóäàðñòâ óñòàíîâèòü ïîäñóäíîñòü 
ëèö è îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóþùèõ òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íî äî 
òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â 
ýòîé ñôåðå áûëî íåäîñòàòî÷íûì. Ñðàçó ïîñëå íèõ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 
ïðèíÿë ðåçîëþöèþ 1373, êîòîðàÿ îáÿçàëà ÷ëåíîâ ÎÎÍ «ïðåäîòâðàùàòü è ïðå-
ïÿòñòâîâàòü ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

 Íå çàìå÷àòü óãðîçû «ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà» è «îòìûâàíèÿ äåíåã», 
êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ óãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
íå èìåþò ïðàâà. Â ÑØÀ ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì óãðîçàì áûë ñîçäàí 
óæå â 2001 ã. ïî ðàñïîðÿæåíèþ ïðåçèäåíòà Áóøà «äëÿ êîíòðîëÿ íàä êàíàëàìè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà è ïðåñå÷åíèÿ çàïðåù¸ííûõ (ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîð¸ííîñòÿìè) äåíåæíûõ ïîòîêîâ»11. 
Ýòî – óíèêàëüíûé ìåõàíèçì, êîòîðûé ïîçæå ðàçâèëñÿ â ìåæäóíàðîäíóþ 
Ãðóïïó ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà (FATF , 

Financial Action Task on Money Laundering).  
Ñ òîé æå öåëüþ â 2004 ã. â ÑØÀ áûëî ñîçäàíî òàê íàçûâàåìîå Áþðî ãëî-

áàëüíûõ ðèñêîâ áåçîïàñíîñòè, êîòîðîå ñîñòàâëÿëî ñïèñêè èíîñòðàííûõ êîìïà-
íèé, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü «ïîâûøàåò ãëîáàëüíûå ðèñêè áåçîïàñíîñòè è òåì ñàìûì 
óâåëè÷èâàåò ìàòåðèàëüíûå ðèñêè èíâåñòîðîâ».  

                                                 
11 T a y l o r  J. Global Financial Warriors. The Untold Story оf International Finance In the Рost 

9/11 World. New York, London, 2008. (В мировой печати не раз отмечалось, что международные 
финансовые платежи по схеме SWIFT контролируются американским правительством. Здесь важ-
но подчеркнуть: деятельность этой системы не была направлена против конфиденциальности 
крупных американских компаний и банков). 
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6. 

Â ñàìîì äåëå, если подходить к кризису серьёзно, то трактовать его следует 
как угрозу национальной безопасности страны (подобно тому, как в своё вре-
мя США относились к проблеме ядерного противостояния с СССР)12. В этом 
случае абсолютный приоритет должна получить количественная характеристика 
угрозы (подобно подсчёту количества и мощности ядерных зарядов).  

Ïî÷òè ïîëâåêà íàçàä ðóêîâîäèòåëü ÑÑÑÐ Í.Ñ. Õðóùåâ ïîîáåùàë ïîêàçàòü 
ÑØÀ «êóçüêèíó ìàòü» è ïðèêàçàë ïîñòðîèòü è âçîðâàòü 100-ìåãàòîííóþ 
ÿäåðíóþ áîìáó. Ñîâåòñêèå ó÷åíûå-ôèçèêè ïðèøëè â óæàñ (òåîðèè âçðûâîâ 
òàêîé öèêëîïè÷åñêîé ìîùíîñòè íå ñóùåñòâîâàëî, ïðåäâèäåòü åãî ïîñëåäñòâèÿ 
íåâîçìîæíî è ñëó÷èòüñÿ ìîãëî âñ¸, ÷òî óãîäíî, âïëîòü äî ãëîáàëüíîé êàòàñò-
ðîôû) è âçÿëè íà ñåáÿ íåñëûõàííóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñàìîâîëüíî âäâîå ñîêðà-
òèâ ìîùíîñòü çàðÿäà. 

Â çàðóáåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ñåãîäíÿ òàêèõ îòâåòñòâåííûõ ó÷¸íûõ 
íåò. Íåò è íàä¸æíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, îáúÿñíÿþùåé, ÷òî ìîæåò ñëó-
÷èòüñÿ, åñëè âáðîñèòü â ñîâðåìåííóþ ýêîíîìèêó ñðàçó î÷åíü ìíîãî äåíåã. Ïî-
ýòîìó, îñóùåñòâëÿÿ òàêóþ «ñóïåðèííîâàöèþ», æèçíåííî âàæíî ñäåëàòü ýêî-
íîìèêó áîëåå ïðîçðà÷íîé è òùàòåëüíî êîíòðîëèðîâàòü å¸ ñîñòîÿíèå (à ëó÷øå 
âñåãî çàðàíåå òî÷íî çíàòü, êàê èìåííî áèçíåñ áóäåò «êðóòèòü» ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå ãîñóäàðñòâîì äåíüãè). 

Â ýòîì êîíòåêñòå необходимо обратить особое внимание на наиболее зна-
чимую (можно сказать, стратегическую) информационную инновацию 
А. Гринспена: за год до наступления кризиса он покинул пост шефа ФРС и 
«посоветовал» начиная с марта 2006 г. засекретить ключевую информацию о 
предложении денег (так называемый «долларовый агрегат М3», включающий 
стоимость облигаций и деривативов). Ñåãîäíÿ À. Ãðèíñïåí ïîòåðÿë èìèäæ 
ôèíàíñîâîãî ãóðó, íî ýòîìó åãî ñîâåòó íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî ÔÐÑ ñëåäóåò 
íåóêîñíèòåëüíî. Áîëåå òîãî, íè ïðåçèäåíò ÑØÀ, íè òåì áîëåå ïðåçèäåíòû 
äðóãèõ ñòðàí ýòîé èíôîðìàöèè îò ÔÐÑ ïîòðåáîâàòü íå ìîãóò. È ýòî ïðè òîì, 
÷òî неконтролируемая эмиссия доллара уже стала главным инструментом 
скрытого давления США на мировую экономику. Èìåííî ýòî, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ïîäðûâàåò ýôôåêòèâíîñòü ñàìûõ ñòðîãèõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèçèñíûì 
ÿâëåíèÿì, à ñ äðóãîé – ïðèäà¸ò ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ êðèçèñà ôóíäàìåí-
òàëüíóþ íåîïðåäåë¸ííîñòü.  

Ðåøèòü âîçíèêøóþ ïðîáëåìó ñåêðåòíîñòè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæíî 
äâóìÿ ïóòÿìè. 1) ñîçäàòü ñïåöñëóæáó, êîòîðàÿ áóäåò ýòó èíôîðìàöèþ ðåãó-
ëÿðíî êðàñòü (âñïîìíèì ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé 
ðàçâåäêè); 2) óáåäèòü ÑØÀ îòêàçàòüñÿ îò ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé èííîâàöèè 
À. Ãðèíñïåíà è îòìåíèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ÔÐÑ. 

Íà ñàììèòå «Äâàäöàòêè» â Ëîíäîíå 19 âîñïèòàííûõ è îáðàçîâàííûõ ëèäå-
ðîâ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà ïðîñòî ïîñòåñíÿëèñü îáðàòèòü âíèìàíèå îáàÿòåëüíîãî 
Á. Îáàìû íà ýòó ïðîáëåìó. Ñóäÿ ïî ìàòåðèàëàì ïðåññû, ëèäåðû «Âîñüì¸ðêè» 
íå ðàññìàòðèâàëè ýòîò âîïðîñ è íà ñàììèòå â Àêâèëå, ãäå îáñóæäàëèñü ìåðû 

                                                 
12 См. подготовленный разведывательным сообществом США в феврале 2009 г. ежегодный 

доклад об оценке угроз (http://intelligence.senate.gov/090212/blair.pdf). 
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ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Âîçìîæíî, èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè 
òàê è íå ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ, äîñòèã ëè êðèçèñ ñâîåãî äíà è êàê îí áó-
äåò ðàçâèâàòüñÿ. Â ñàìîì äåëå, без решения проблемы секретности «агрегата 
М3» бороться с кризисом придётся вслепую, íå çíàÿ, ñêîëüêî åù¸ «âîëí» 
äîëëàðîâîé ýìèññèè ìîæåò îáðóøèòüñÿ íà ìèðîâóþ ýêîíîìèêó (ïðè÷¸ì ïîÿâ-
ëÿòüñÿ ýòè «âîëíû» ìîãóò íå ïî «îáúåêòèâíûì» çàêîíàì ýêîíîìè÷åñêèõ öèê-
ëîâ, à â ñâÿçè ñ öèêëàìè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ÑØÀ).  

Îòñþäà íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä: после засекречивания данных по агрегату 

М3 в США перестал работать жизненно важный механизм экономической ди-

агностики, что и стало главной причиной наступившего кризиса. Èíà÷å ãîâîðÿ, 
êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî одной из наиболее значимых угроз, дестабилизирующих 

финансовую систему США, является недостаток транспарентности американ-

ского рынка капиталов, а также неадекватность механизма его регулирова-

ния. Ñàìî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÑØÀ ïðèçíà¸ò, ÷òî, «íåäîñòàòîê òðàíñïà-
ðåíòíîñòè íà ðûíêå ñåêüþðèòèçèðîâàííûõ çàéìîâ ïðèâ¸ë ê ñíèæåíèþ ñòàí-
äàðòîâ è êà÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ óñëóã»13.  

«Áèçíåñ ÿâíî äåçèíôîðìèðîâàë ðåãóëèðóþùèå îðãàíû, ñèñòåìàòè÷åñêè 
ïðåäîñòàâëÿÿ ñëèøêîì íåòî÷íóþ èíôîðìàöèþ (î ñäåëêàõ, ðåéòèíãàõ è ïðî÷.), 
ïðîâåðèòü êîòîðóþ áûëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî». Ê òàêèì âûâîäàì ïðèøëè 
ó÷àñòíèêè ïðîøåäøåé â êîíöå 2008 ã. â Íüþ-Éîðêå êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåí-
íîé ïðîáëåìàì ïåðåñòðîéêè ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû14. Â îáíàðî-
äîâàííûõ â èþíå 2009 ã. ïðåäëîæåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÑØÀ, ôàêòè-
÷åñêè êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èíâåñòîðîâ 
ñëèøêîì äîâåðÿëîñü íåíàä¸æíûì èíäåêñàì ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ, íà èíâå-
ñòèöèîííîì ðûíêå ðåçêî óõóäøèëàñü êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà è ñíèçèëàñü ðåçóëü-
òàòèâíîñòü ðàáîòû ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà. 

Â ýòîì êîíòåêñòå îòìå÷åííîå âûøå предложение России, возможно, было 

истолковано, как намерение создать международный орган, контролирующий 

финансовую деятельность частных американских компаний; áîëåå òîãî, êàê 
íàìåðåíèå ñîçäàòü ñèñòåìó ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ êðèçèñîâ â áóäóùåì ñ 
ïîìîùüþ ìîíèòîðèíãà è ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé. Òàêîå ïðåäëîæå-
íèå (êàê è ïðåäëîæåíèå î ìåæäóíàðîäíîì êîíòðîëå Èíòåðíåòà) äëÿ ÑØÀ, 
î÷åâèäíî, íåïðèåìëåìî.  

7. 

Ñòàëêèâàÿñü ñ ñåðü¸çíûìè ïðîáëåìàìè, ÑØÀ âñåãäà äåëàëè ñòàâêó íà ïå-
ðåäîâûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ è èííîâàöèè. Новый президент 

Б. Обама, âñòóïèâøèé â äîëæíîñòü 20 ÿíâàðÿ 2009 ã., âîçëàãàåò áîëüøèå íà-
äåæäû íà ðàçâèòèå ñåòåâûõ òåõíîëîãèé è âûñòóïàåò çà ñâîáîäíîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå èíôîðìàöèè â Èíòåðíåòå. Ñâîþ ïîçèöèþ ïî ýòîìó âîïðîñó îí âûñêàçàë 

                                                 
13 Financial Regulatory Reform: A New Foundation 

(http://www.financialstability.gov/docs/regs/FinalReport_web.pdf). 
14 Building an International Monetary and Financial System for the 21th Century: Agenda for Re-

form. Proceedings of the Сonference Оrganized by the Reinventing Bretton Woods Committee in New 
York City, 24–25.11.2008. eBook Reinventing Bretton Woods Foundation, 2009. Conference Summary 
Ed. by Sandrine Merckaert, p. 2. 
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â îêòÿáðå 2007 ã. (áóäó÷è åù¸ êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû), çàÿâèâ, ÷òî выступа-

ет за «новый уровень транспарентности федерального правительства, предос-

тавление американцам таких возможностей участия в обсуждении и решении 

вопросов в Вашингтоне, какие ещё несколько лет назад были недоступны»15.  
Íåñêîëüêî óïðîùàÿ ñèòóàöèþ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â öåëîì íîâûé ïðåçè-

äåíò ÑØÀ îêàçàëñÿ ïðàâ. Ñåãîäíÿ êðèçèñ óæå âñåðü¸ç çàõâàòèë àìåðèêàíñêóþ 
ýêîíîìèêó è ñðåäè åãî ãëàâíûõ ïðè÷èí ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò èìåííî «äåôè-
öèò òðàíñïàðåíòíîñòè» ôóíêöèîíèðóþùåãî êàïèòàëà. Ñîîòâåòñòâåííî, ñðåäè 
ðåöåïòîâ âûõîäà èç êðèçèñà ÷àùå âñåãî óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøå-
íèÿ ïðîçðà÷íîñòè. Äåëî òîëüêî â òîì, ÷òî Á. Îáàìà èìåë â âèäó ïîëèòè÷åñêèé 
àñïåêò «ãëàñíîñòè», ò.å. îòêðûòîñòü ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Âàøèíãòîíå 
äëÿ âîîðóæ¸ííûõ Èíòåðíåòîì àìåðèêàíöåâ, òîãäà êàê ïðè÷èíîé êðèçèñà ÿâëÿ-
åòñÿ íåõâàòêà «ãëàñíîñòè» ýêîíîìè÷åñêîé, ò.å. ÷ðåçìåðíàÿ íåïðîçðà÷íîñòü áèç-
íåñà äëÿ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ÑØÀ (è ïðåæäå âñåãî äëÿ ÔÐÑ)16. 

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñàììèòà «Äâàäöàòêè» â Ëîíäîíå 
Á. Îáàìà çàÿâèë, ÷òî «ïàöèåíò (ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà), êîíå÷íî, ñåðü¸çíî áîëåí, 
íî åãî ñîñòîÿíèå ìîæåò áûòü ñòàáèëèçèðîâàíî», è ÷òî Àìåðèêà ïîíèìàåò ñâîþ 
âèíó çà òî, ÷òî «íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè áðàëè íà ñåáÿ íåîïðàâ-
äàííûå ðèñêè». Ïðåçèäåíò ÑØÀ íå íàçâàë ïîâåäåíèå ýòèõ êîìïàíèé ìîøåí-
íè÷åñòâîì (ñêîðåå îí èìåë ââèäó ÷òî-òî âðîäå «áåçîòâåòñòâåííîñòè»), íî ïðè-
çíàë, ÷òî èìåííî ýòî è ïðèâåëî ìèð ê íûíåøíåìó êðèçèñó17.  

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íîâîé àäìèíèñòðà-
öèè ìîæíî ñ÷èòàòü ôèíàíñîâóþ ðåôîðìó. Ãîâîðÿ î íåé, Á. Îáàìà çàÿâèë î íà-
ìåðåíèè óñèëèòü íàöèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ïðè ýòîì îí ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íå ìîæåò ïîëàãàòüñÿ íà óñòàðåâøèå 
ýêîíîìè÷åñêèå êîíñòðóêöèè (ìîäåëè) è äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òî÷íóþ 
èíôîðìàöèþ.  

Â öåëîì, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåîäîëåíèå òåêóùåãî êðèçèñà ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ïîëèòèêà íîâîé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ îðèåíòèðóåòñÿ íà òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ñ êðóïíûì ôèíàíñîâûì áèçíåñîì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò îáíàðîäîâàííûé â 
èþíå 2009 ã. Äîêëàä î ðåôîðìå ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîäåðæàùèé 
ïðåäëîæåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Á. Îáàìû ïî èçìåíåíèþ ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû18. 

Â ýòîì äîêóìåíòå ôàêòè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ íàëè÷èå ãëóáîêîãî êðèçèñà â 
ñèñòåìå àìåðèêàíñêîé ôèíàíñîâîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ áîëüøå íå ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâîé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Öåíòðàëüíîå ìåñòî çà-
íèìàþò ìåðû ïî ñîçäàíèþ èíñòðóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ôè-

                                                 
15 Technology and Innovation for a New Generation. Barack Obama Presidential Announcement 

Speech in Springfield, 2.10.2007 
(http://origin.barackobama.com/issues/technology/#open-internet#open-internet). 

16 Иначе говоря, признаётся, что причиной кризиса стал информационный голод ФРС, что у 
А. Гринспена была интуиция, но не было точной информации, что Э. Грамлих тоже не располагал 
конкретными данными, а потому и не смог убедить А. Гринспена принять меры, предотвращаю-
щие рост пирамид «кредитных свопов». 

17 http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/04/02/AR2009040202415.html 
18 Financial Regulatory Reform: A New Foundation 

(http://www.financialstability.gov/docs/regs/FinalReport_web.pdf) 
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íàíñîâîãî êðèçèñà. Âìåñòî ïðåæíåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâîé ñôåðû (òî÷íåå â äîïîëíåíèå ê íåé) ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è 
âíåäðèòü:  

— íîâóþ ñèñòåìó æåñòêîãî (îïåðàòèâíîãî) ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè âñåõ 
êðóïíûõ ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ ôèðì;  

— ñèñòåìó «óñèëåííûõ» ñòàíäàðòîâ (ïðàâèë ïîâåäåíèÿ) äëÿ áàíêîâ è õîë-
äèíãîâûõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ ñ êàïèòàëàìè; 

— ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè õåäæ-ôîíäîâ è èíûõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ðàáî-
òàþùèõ ñ êàïèòàëàìè. 

Êðîìå òîãî ïðåäëàãàåòñÿ:  
— óñèëèòü íàäçîð â ñòðàõîâîì ñåêòîðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà; 
— óñèëèòü ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð çà ðûíêàìè äåðèâàòèâîâ (securitization 

markets) è òàê íàçûâàåìûõ «äåôîëòíûõ êðåäèòíûõ ñâîïîâ» (credit default 

swaps);  
— ñîçäàòü íîâîå àãåíòñòâî ôèíàíñîâîé çàùèòû ïîòðåáèòåëåé îò ôèíàíñî-

âûõ çëîóïîòðåáëåíèé;  
— çàëàòàòü èíûå «äûðû» â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî ðûíêà ÑØÀ. 
Îñîáî âûäåëåíà çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ äàëüíåéøåé ñóäüáû êðóïíåéøèõ ôè-

íàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì èïîòå÷íûõ êîìïàíèé – «Ôàíè Ìýé» (Fannie Mae) è 
«Ôðåäè Ìàê» (Freddie Mac). 

Ôîðìàëüíî óðîâåíü êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè íåñêîëüêî ïîíèæà-
åòñÿ – ñ ïðåçèäåíòñêîãî óðîâíÿ äî óðîâíÿ ÔÐÑ è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Òàê, 
âìåñòî óñòàðåâøåé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì ïðè ïðåçèäåíòå 
ÑØÀ, êîòîðàÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà â 1988 ã. ïðåçèäåíòîì Ð. Ðåéãàíîì è îðèåí-
òèðîâàíà íà ðåøåíèå ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì «÷åðíîãî ïîíåäåëüíèêà» (19 îêòÿáðÿ 
1987 ã.), ñîçäà¸òñÿ Ñîâåò ïî íàäçîðó çà ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè (Financial Ser-

vices Oversight Council), êîòîðûé âîçãëàâèò ìèíèñòð ôèíàíñîâ ÑØÀ è â êîòî-
ðûé âîéäóò ðóêîâîäèòåëè êðóïíåéøèõ áàíêîâ, àãåíòñòâ íåäâèæèìîñòè, à òàêæå 
ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ òîâàðíûå è ôîíäîâûå áèðæè.  

Îñíîâíîé çàäà÷åé ýòîãî ñîâåòà áóäåò óñèëåíèå îáìåíà èíôîðìàöèåé è êî-
îðäèíàöèè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, îïðåäåëåíèå íàèáîëåå 
çíà÷èìûõ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ. Êðîìå òîãî, â åãî ôóíêöèè áóäåò âõîäèòü ñî-
ñòàâëåíèå ïåðå÷íÿ êîìïàíèé, òðåáóþùèõ ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ, – òàê íàçû-
âàåìûõ «ïåðâîñòåïåííûõ ôèíàíñîâûõ õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé (ÏÔÕÊ). Òàêîé 
ïåðå÷åíü ðåêîìåíäîâàí ÔÐÑ è áóäåò ó÷èòûâàòü: ðàçìåðû êîìïàíèè è å¸ îáî-
ðîò (â òîì ÷èñëå, âíåáàëàíñîâûé); âëèÿíèå êðàõà êîìïàíèè íà ôèíàíñîâóþ 
ñèñòåìó è ýêîíîìèêó; íàä¸æíîñòü êðàòêîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; çíà÷è-
ìîñòü ôèðìû â êà÷åñòâå ðåñóðñà êðåäèòîâàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, áèçíåñà, 
ìåñòíîé âëàñòè è âëàñòåé øòàòîâ, à òàêæå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ëèêâèäíîñòè 
äëÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öåëîì. 

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî финансовая элита американского бизнеса не по-
зволила президенту Б. Обаме «взять всю власть в свои руки». Îñíîâíîé 

смысл нововведений состоит в очень существенном расширении полномочий 
ФРС, êîòîðàÿ ñìîæåò æ¸ñòêî êîíòðîëèðîâàòü è ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü 
êîìïàíèé, âêëþ÷¸ííûõ â ïåðå÷åíü ÏÔÕÊ (ìåðû êîðïîðàòèâíîé ïîëèòèêè, 
ïëàòåæè, çà÷¸òû, ðîñò êàïèòàëèçàöèè, ëèêâèäíîñòè, óðîâåíü ôèíàíñîâûõ ðèñ-
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êîâ, ìàñøòàáû íåôèíàíñîâîé àêòèâíîñòè è ïðî÷.), íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó 
íèõ çàðóáåæíûõ ôèëèàëîâ è íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè ðàçìåù¸ííûõ â 
íèõ àêòèâîâ.  

Â ïðåäëîæåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèÿ 
ýòîãî ñîâåòà áóäóò èìåòü äëÿ ÔÐÑ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, à ðåàëüíûé 
êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÏÔÕÊ âîçëàãàåòñÿ íà ÔÐÑ. Èíòåðåñíî 
îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðåäëîæåíèé, ответственность, власть 
и влияние ФРС значительно возрастут и ïðè ýòîì её íûíåøíèé руководитель, 
êàê è åãî ïðåäøåñòâåííèê À. Ãðèíñïåí, будет иметь легальную возможность не 
обращать внимания на те или иные «не существенные с его точки зрения» фи-
нансовые инновации, а также на рекомендации совета (êîòîðûé ïî ñóòè áóäåò 
âûïîëíÿòü ôóíêöèè «êîëëåêòèâíîãî Ý. Ãðàìëèõà», ò.å. áóäåò ïðåäóïðåæäàòü 
ÔÐÑ î âîçíèêàþùèõ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ÑØÀ çëîóïîòðåáëåíèÿõ).  

Ôàêòè÷åñêè Á. Îáàìà ïðèçíàë, ÷òî óùåðá, êîòîðûé ÑØÀ ïîíåñëè â ðå-
çóëüòàòå êðèçèñà è îáðóøåíèÿ ìíîãîìèëëèàðäíûõ ïèðàìèä íåïðèåìëåì äëÿ 
ñòðàíû è îòíåñ ýòè óãðîçû ê ðàçðÿäó óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. 
Ïîýòîìó óæå ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè âíåøíèõ 
óãðîç ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû ñî ñòîðîíû «íåäðóæåñòâåííûõ» çàðó-
áåæíûõ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé, áóäåò äîïîëíåíà ìîíèòîðèíãîì ñîáñòâåí-
íûõ «íåíàä¸æíûõ» ÏÔÕÊ. Òåïåðü òàêèõ ëþäåé êàê Á. Ìåäîôô áóäóò ñ÷èòàòü 
ïîòåíöèàëüíûìè ìîøåííèêàìè è òùàòåëüíî êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü, 
à òàêæå çàáëàãîâðåìåííî ïðåñåêàòü (ïðåäîòâðàùàòü) åñëè íå ñòðîèòåëüñòâî, òî 
îáðóøåíèå ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü âíîâü ñîçäàâàåìîãî Ñîâåòà ïî 
íàáëþäåíèþ çà ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè áóäåò íàïðàâëåíà íà ïðåîäîëåíèå èí-
ôîðìàöèîííîãî «ãîëîäà» ÔÐÑ è ñîñòîÿòü â îáåñïå÷åíèè ÔÐÑ êà÷åñòâåííîé èí-
ôîðìàöèé (ïîëíîé, äîñòîâåðíîé, àêòóàëüíîé). Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ýòîì èìåþòñÿ â 
âèäó äàëåêî íå òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (åæåìåñÿ÷íûå, êâàðòàëüíûå èëè 
ãîäîâûå) è îáÿçàòåëüíàÿ îò÷¸òíîñòü èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé ïåðåä Êîìèññèåé 
ïî öåííûì áóìàãàì, îò÷¸òû àóäèòîðîâ, äàííûå ÑÌÈ è ðàçëè÷íûõ îïðîñîâ, à 
òàêæå èíûå àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû. Ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî 
ñäåëîê, ïëàòåæåé è ïðî÷èõ îïåðàöèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðåæèìå 
«îí-ëàéí», îòñëåæèâàòü äåÿòåëüíîñòü îñîáî âàæíûõ êîìïàíèé èç ñïèñêà ÏÔÕÊ 
ïðèä¸òñÿ â òîì æå ðåæèìå íåïðåðûâíîãî ñêàíèðîâàíèÿ. 

Âñ¸ ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äëÿ ÔÐÑ âîçìîæíîñòü êîí-
òðîëèðîâàòü ïîâåäåíèå êëþ÷åâûõ èãðîêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà è, â ñëó÷àå ÷åãî, 
îïåðàòèâíî âìåøèâàòüñÿ â èõ äåÿòåëüíîñòü. Ôàêòè÷åñêè бизнес будет контро-

лироваться элитой бизнеса, которую представляют ФРС и Уолл-стрит. 
Íî áóäåò ëè ïðàâèòåëüñòâî, áèçíåñ è îáùåñòâåííîñòü çíàòü î äåÿòåëüíîñòè 

ñàìîé ÔÐÑ? Êàê èçâåñòíî, ðÿä âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ðàíåå ê êîìïåòåíöèè 
À. Ãðèíñïåíà è Ý. Ãðàìëèõà, äî ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ âíå îáùåñòâåííîãî è òåì 
áîëåå ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ. Íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îáúÿâèëà î ñòðåìëå-
íèè ê áîëüøåé îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Íî ôîðìàëüíî ÔÐÑ â 
ïðàâèòåëüñòâî íå âõîäèò è âðÿä ëè áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷-
íîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÷òîáû ñäåëàòü ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà äåíåã áîëåå 
êîíòðîëèðóåìûì.  
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8. 

Ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.Â. Ïóòèí, âûñòóïàÿ â íà÷àëå 2009 ã. íà Âñåìèð-
íîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â Äàâîñå, óïîìÿíóë îá èíôîðìàöèîííûõ ïðîáëå-
ìàõ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ ðàñ÷¸òîâ. Îí, â ÷àñòíîñòè, îòìåòèë: 
«Íàñòàëî âðåìÿ îñâîáîäèòüñÿ îò âèðòóàëüíûõ äåíåã, äóòûõ îò÷¸òîâ è ñîìíè-
òåëüíûõ ðåéòèíãîâ»19.  

Ñêîðåå âñåãî, Á. Îáàìà, îïèðàÿñü íà èíôîðìàöèîííîå äîìèíèðîâàíèå 
ÑØÀ, áóäåò ñòðåìèòüñÿ ñîçäàòü ãëîáàëüíûé ìåõàíèçì ñïàñåíèÿ ôèíàíñîâîãî 
ñåêòîðà àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè, óòâåðæäàÿ, ÷òî íà ýòîé îñíîâå è âñå îñòàëü-
íûå ñòðàíû ñìîãóò ïîòîì âîñïîëüçîâàòüñÿ óëó÷øåíèåì êîíúþíêòóðû íà êðå-
äèòíîì ðûíêå20. Ïðè ýòîì Á. Îáàìà, âèäèìî, ãîòîâ îòêàçàòüñÿ îò äóòûõ îò÷¸-
òîâ è äàæå îò ñîìíèòåëüíûõ ðåéòèíãîâ, íî òîëüêî íå îò ïðàâà ÑØÀ ïå÷àòàòü 
êàê ðåàëüíûå, òàê è âèðòóàëüíûå äîëëàðû. Íàïðîòèâ, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî åãî 
администрация будет äîêàçûâàòü, ÷òî êîëîññàëüíàÿ äîëëàðîâàÿ ýìèññèè íå 
èìåëà ê êðèçèñó íèêàêîãî îòíîøåíèÿ, è ïðîäîëæàòü пропагандировать инст-

рументы управления капиталами, предотвращающие их использование в це-

лях, противоречащих национальным интересам. 
Ñóäÿ ïî îáíàðîäîâàííîìó Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ â ôåâðàëå 2009 ã. Ïëà-

íó îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ íå ñòàíåò âû-
âîäèòü ýêîíîìèêó èç ñîñòîÿíèÿ «ïåðåêàïèòàëèçàöèè». Êàê è åãî ïðåäøåñòâåí-
íèêè, Á. Îáàìà áóäåò ñëåäîâàòü íåîêåéíñèàíñêèì ðåöåïòàì, ò.å. ïå÷àòàòü äîë-
ëàðû è âáðàñûâàòü èõ â ýêîíîìèêó, íî â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâåííèêîâ îí ïî-
ëó÷èò öèêëîïè÷åñêîå êîëè÷åñòâî äåíåã è äîëãîâ21. Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàöèÿ 
áóäåò ñòðåìèòüñÿ ñîõðàíèòü ïðåæíþþ ñõåìó ðîñòà àìåðèêàíñêîãî êàïèòàëà è 
íå ñòîëüêî çà ñ÷¸ò íàðàùèâàíèÿ îáú¸ìà ðåàëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðè-
àëüíîãî áîãàòñòâà (è ñîîòâåòñòâåííî, ñáåðåæåíèÿ äîõîäîâ è íàêîïëåíèÿ ÷àñòè 
ðåàëüíî ïîëó÷åííîé ïðèáûëè), ñêîëüêî ïóò¸ì ïîâûøåíèÿ ñïåêóëÿòèâíîé 
îöåíêè àêòèâîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ê ôèíàíñîâîìó êàïèòàëó áóäóò ìåõàíè÷åñêè 
ïðèñîåäèíÿòüñÿ âíîâü îäîëæåííûå äåíüãè, â òîì ÷èñëå âíîâü ýìèòèðîâàííûå 
ïëàò¸æíûå ñðåäñòâà (íå ó÷àñòâîâàâøèå ðàíåå íè â îäíîé èç ñòàäèé íîðìàëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà). 

Õîòåëîñü áû îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ íûíåøíåé 
àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ïëàí ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëèçàöèè äëÿ çàïóñêà ìåõàíèçìà êîíòðîëèðóåìîé èíâåñòèöèîííîé 
èíôëÿöèè» (ò.å. óäîðîæàíèÿ àêòèâîâ)22. Îäíàêî ïðè ýòîì äëÿ «îòñå÷åíèÿ» âîç-

                                                 
19 http://www.rian.ru/economy/20090129/160410501.html 
20 США будут обязательно использовать свое информационное доминирование, что станет 

дополнительным фактором дестабилизации международной обстановки. По мнению З. Бже-
зинского, среди главных вопросов, на которые Америка должна реагировать по мере приближения 
экономики реального времени, следует выделить углубление неравенства, которое может резко 
ускориться в результате глобализации и распространения ИТ, особенно в финансовой сфере. 

21 По мнению нынешнего главы ФРС США Бена Бернанке, для выхода из кризиса государство 
должно помогать банкам: «Надо снова дать банкам возможность более свободно выдавать креди-
ты и займы и обеспечить стабильность финансовых рынков» и попросить их в дальнейшем «вести 
себя нормально». 

22 В а с и л ь е в  В.С., Р о г о в с к и й  Е.А. Мировой финансовый кризис и экономическая стра-
тегия Б. Обамы – Т. Гайтнера. – «США � Канада», 2009, № 4.  
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ìîæíûõ îòêëîíåíèé è ñáîåâ â ðàáîòå ýòîãî ìåõàíèçìà áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ 
íå ñòîëüêî ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóêòóð-
íûõ îáúåêòîâ, ñêîëüêî æ¸ñòêîå ðåãóëèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ÔÐÑ âñåé ÷àñòíîé 
ôèíàíñîâîé ñôåðû. 

Áîðÿñü ñ êðèçèñîì, администрация Обамы намерена с помощью ФРС и 

бизнес-элиты остудить страсти, предотвратить применение опасных конку-

рентных приёмов. Денег будет печататься много, и их должно хватить всем. 

В результате все пузыри должны будут «надуваться» пропорционально и не-

заметно. Возможно, что всё это будет называется теорией «равномерной 

(контролируемой) инвестиционной инфляции Б. Бернанке», которая заменит 

на американском экономическом Олимпе дискредитированную кризисом 

теорию «избирательного обогащения Гринспена — Мэдоффа». 

9. О проблемах информационной безопасности 

Êîñâåííî îïàñåíèÿ Ý. Ãðàìëèõà íàøëè ïîäòâåðæäåíèå â åæåãîäíîì îáçîðå 
êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè, ïîäãîòîâëåííîì Èíñòèòóòîì êèáåðáåçîïàñíîñòè 
(CSI) è ïðåäñòàâëåííîì àìåðèêàíñêîé îáùåñòâåííîñòè â ñåíòÿáðå 2007 ã. 
Â ýòîì îáçîðå êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî çà äâà ãîäà äîëÿ óùåðáà îò ôèíàíñîâûõ 
êèáåðïðåñòóïëåíèé âûðîñëà áîëåå ÷åì â 15 ðàç (ñì. òàáë. 2). 

Î ðàñòóùèõ èíôîðìàöèîííûõ óãðîçàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ 
ïðåäóïðåæäàë è áûâøèé ðóêîâîäèòåëü àìåðèêàíñêîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñî-
îáùåñòâà Ì. Ìàêêîííåëë23. Ñóäÿ ïî åãî ìàòåðèàëàì, óãðîçó íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿþò íå òîëüêî êèáåðàòàêè íà ñåòè Ïåíòàãîíà è äðóãèõ 
ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, íî è äåçîðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû 
ñòðàíû24. Èíà÷å ãîâîðÿ, в качестве угрозы, способной дестабилизировать кре-

дитную систему США, спецслужбы рассматривали внешнюю хакерскую атаку 

на американские банки.  
Íî óãðîçà îêàçàëàñü âíóòðåííåé, è ýòî ïðèçíàëà âñÿ ñòðàíà. Ïðè÷èíîé êî-

ëîññàëüíîé ïî ìàñøòàáó äåçîðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû ÑØÀ 
ñòàëî íå âòîðæåíèå çàðóáåæíûõ õàêåðîâ, à ïîòåðÿ äîâåðèÿ àìåðèêàíöåâ ê 
áàíêàì è ôèíàíñîâûì êîðïîðàöèÿì, ïðåäîñòàâëÿâøèì óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ 
èõ äåíüãàìè, à òàêæå ê äåçèíôîðìèðóþùåé èíâåñòîðîâ ïðîäóêöèè ðåéòèíãî-
âûõ àãåíòñòâ. Ïðè ýòîì ни спецслужбы, ни администрация не считали нарас-

тающие финансовые пузыри угрозой экономической безопасности страны25.  
Â ìàðòå 2008 ã. â Ëîíäîíå íà êîíôåðåíöèè å-Crime áûëè îáíàðîäîâàíû 

äàííûå î êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïîçâîëÿþùèå ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíè 
óæå â îáîçðèìîì áóäóùåì ñòàíóò îäíîé èç ãëàâíûõ óãðîç ìåæäóíàðîäíîé 
áåçîïàñíîñòè. Ïîäîáíûå óãðîçû îïàñíû, ïîñêîëüêó â îòëè÷èå îò îðóæèÿ 
ÕÕ âåêà, áàëàíñ êèáåðîðóæèÿ òðóäíåå êîíòðîëèðîâàòü: â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü 

                                                 
23 M c C o n n e l l  M., Director of National Intelligence. DNI Annual Threat Assessment. Senate Se-

lect Committee on Intelligence, February 2008 – Unclassified Statement for the Record. 
24 Vision 2015. A Globally Networked and Integrated Intelligence Enterprise. CFR. 2008  

(www.cfr.org/publication/16890/vision_2015.html). 
25 Подробнее см.: Р о г о в с к и й  Е.А., В а с и л ь е в  В.С. Опасная финансовая турбулент-

ность. – «США � Канада», 2008, № 6. 
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Òàáëèöà 2 
Структура ущерба от компьютерных правонарушений в США 

Äîëÿ óùåðáà % Òèï êîìïüþòåðíûõ àòàê 

2005 ã. 2007 ã. 

Êîìïüþòåðíûå âèðóñû  32,9 12,5 

Íåñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè  24,0 10,2 

Êðàæà ëè÷íîé èäåíòèôèêàöèîííîé èíôîðìàöèè  23,8 8,5 

Îòêàçû â îáñëóæèâàíèè  5,6 4,3 

Çëîóïîòðåáëåíèÿ èíñàéäåðîâ  5,3 4,3 

Êðàæè êîìïüþòåðîâ  3,2 6,8 

Ôèíàíñîâûå êèáåðìîøåííè÷åñòâà  2,0 31,6 

Íåàäåêâàòíîå èñïîëüçîâàíèå äîñòóïíûõ ïðèëîæåíèé  1,7 0,4 

Íåñàíêöèîíèðîâàííûå ïðîíèêíîâåíèÿ â ñèñòåìó  0,6 1,6 

Çëîóïîòðåáëåíèå áåñïðîâîäíûìè ñåòÿìè  0,4 6,8 

Ñàáîòàæ  0,3 1,6 

Òåëåêîììóíèêàöèîííûå ìîøåííè÷åñòâà  0,2 1,0 

Âçëîì Web-ñàéòîâ  0,1 0,4 

Îáçîðû Èíñòèòóòà êîìïüþòåðíîé áåçîïàñíîñòè çà 2005 è 2007 ãã. Ñì.: R i c h a r d -
s o n  R. Computer Crime and Security Survey 
(http://i.cmpnet.com/v2.gocsi.com/pdf/CSISurvey2007.pdf). 

èä¸ò íå î ÷èñëåííîñòè ñîëäàò, êîëè÷åñòâå òàíêîâ, ïîäëîäîê èëè áîåãîëîâîê, è 
äàæå íå î êîëè÷åñòâå êîìïüþòåðîâ èëè ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ.  

ÍÀÒÎ óæå äàâíî îòíîñèòñÿ ê ñåòåâûì óãðîçàì òàê æå ñåðü¸çíî, êàê è ê 
âîçìîæíîñòè ðàêåòíîãî íàïàäåíèÿ. Ïîýòîìó â àïðåëå 2008 ã. íà ñàììèòå ÍÀÒÎ 
â Áóõàðåñòå ïîëèòèêó êèáåðíåòè÷åñêîé îáîðîíû ïðèçíàëè ñàìîñòîÿòåëüíûì 
íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà, ðàñïðîñòðàíèâ íà 
êèáåðîáîðîíó 5-þ ñòàòüþ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ïàêòà (êîìïüþòåðíàÿ àòàêà íà 
îäíîãî ÷ëåíà ÍÀÒÎ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê íàïàäåíèþ íà âñåõ). Ôàêòè÷åñêè защита 

информационного пространства поставлена на один уровень с ПРО и борь-

бой против международного терроризма. 
Ïðè ýòîì íå òîëüêî òåððîðèñòû, íî è ìíîãèå ãîñóäàðñòâà óâèäåëè â ÈÒ 

êà÷åñòâåííî íîâûå âîçìîæíîñòè ïðè÷èíåíèÿ ïðîòèâíèêó ìàêñèìàëüíîãî 
óùåðáà ìèíèìàëüíîé öåíîé. Ñîîòâåòñòâåííî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíôîðìàöèîí-
íîå îðóæèå ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, 
íàèáîëåå ïðèåìëåìûì êàê äëÿ íàïàäåíèÿ, òàê è äëÿ çàùèòû. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ñòàíî-
âèòñÿ îäíèì èç âûñøèõ ïðèîðèòåòîâ îáîðîííîé ñòðàòåãèè. 

Êàê îêàçàëîñü, ðàçâèòèå òàêîãî èííîâàöèîííîãî îðóæèÿ ïðàêòè÷åñêè íå 
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äåéñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè äîãîâîðåííîñòÿ-
ìè. Ïîýòîìó åãî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íà îñíîâå ãëîáàëüíûõ èíôîð-
ìàöèîííî-êîñìè÷åñêèõ ñèñòåì íàáëþäåíèÿ è ðàçâåäêè ñîçäà¸ò óãðîçó óÿçâè-
ìîñòè èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí, ÷òî ìîæåò ñòàòü âàæíåéøèì ïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðîì, äåñòàáèëèçè-
ðóþùèì ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 
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Âñòóïèâ â äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà, Á. Îáàìà áûë îçíàêîìëåí ñ äîêëàäîì 
Óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ «Ãëîáàëüíûå ïåðñïåêòèâû-2025»26, â 
êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ çàêëþ÷åíèå î «íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííûì óãðîçàì», à òàêæå î òîì, ÷òî ýòè óãðîçû 
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Ê àíàëîãè÷íîìó âûâîäó ïðèøëè àâòîðû äîêëàäà «Çàùèòà êèáåðïðîñòðàíñò-
âà ïðè àäìèíèñòðàöèè 44-ãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ», ïîäãîòîâëåííîãî â Öåíòðå ñòðà-
òåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííîãî 
ïîëèòèêå êèáåðáåçîïàñíîñòè ïðè íîâîé àäìèíèñòðàöèè27. Â í¸ì ïðåçèäåíòó 
Á. Îáàìå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòü íåîòëîæíûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ îáîñòðåíèÿ óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè28.  

Ðåêîìåíäàöèè áûëè âîñïðèíÿòû – äåéñòâèÿ íîâîé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îíà îòíîñèò èíôîðìàöèîííûå óãðîçû ê óðîâíþ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Òàê, â êîíöå ôåâðàëÿ 2009 ã. ïðåçèäåíò Á. Îáàìà 
íàïðàâèë â Êîíãðåññ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2010 ã., â êîòîðîì îáî-
çíà÷åíû êîíòóðû ðàñõîäîâ íà ðàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü («Íàöèîíàëü-
íûå ðàçâåäûâàòåëüíûå ïðîãðàììû»), îáåñïå÷èâàþùóþ êëþ÷åâûå ýëåìåíòû 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Â ýòîì äîêóìåíòå óãðîçû ôåäåðàëüíûì èí-
ôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèì ñåòÿì õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê ðåàëüíûå, ñåðü¸ç-
íûå è íàðàñòàþùèå, à çàäà÷è óêðåïëåíèÿ êèáåðáåçîïàñíîñòè íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ñòîÿò íà âòîðîì ìåñòå29. 

Íà ðàñòóùèå èíôîðìàöèîííûå óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îáðàòèë 
âíèìàíèå äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè Äýííèñ Áëýð, âûñòóïàÿ ñ åæåãîä-
íûì îáçîðîì âíåøíèõ óãðîç â êîìèòåòå ïî ðàçâåäêå Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé 
ÑØÀ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì îí âûäåëèë óÿçâèìîñòü èíôîðìàöèîííûõ ýëå-
ìåíòîâ àìåðèêàíñêîé íàöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ êèáåðàòàê, èñõîäÿ-
ùèõ íå òîëüêî îò ãîñóäàðñòâ, íî è îò îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ30.  

Íî åñëè ñðàâíèòü óäåëüíûå ðàñõîäû íà êîìïüþòåðíóþ áåçîïàñíîñòü â ðàç-

ëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè ÑØÀ, òî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî è ôåäåðàëüíîå 

ïðàâèòåëüñòâî, è ôèíàíñîâàÿ ñôåðà â öåëîì î÷åíü ñóùåñòâåííî îòñòàþò îò 

âñåõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé (ñì. òàáë. 3).  

                                                 
26 Global Trends 2025 (http://dni.gov/reports/2025_Global_Trends_Final_Report.pdf). 
27 Securing Cyberspace for the 44th Рresidency 

(http://www.csis.org/media/csis/pubs/081208_securingcyberspace_44.pdf). 
28 Такой взгляд на проблемы информационной безопасности разделяют и в России. В конце 

февраля 2009 г., своё мнение на эту тему высказал заместитель начальника Генерального штаба 
вооруженных сил РФ А. Ноговицын. Он заявил, что «большинство развитых государств, вставших 
на путь внедрения новых информационных технологий, уже осознало тот факт, что применение 
информационного оружия есть фактор скрытого военно-политического и экономического 
давления путём воздействия на информационную инфраструктуру и информационную сферу в 
целом, получения преимуществ и обеспечения своих интересов в материальной сфере без откры-
того объявления войны» (http://www.izvestia.ru/news/news198732?print). 

29 A New Era of Responsibility Renewing America’s Promise. Office of Management and Budget. 
Wash.,2009, рр. 57–58 
(http://www.whitehouse.gov/omb/assets/fy2010_new_era/A_New_Era_of_Responsibility2.pdf). 

30 Blair D. Director of National Intelligence. Annual Threat Assessment of the Intelligence Commu-
nity for the House Permanent Select Committee on Intelligence, 25.02.2009 
(http://www.dni.gov/testimonies/20090225_testimony.pdf ). 
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Òàáëèöà 3 
Расходы на компьютерную безопасность на одного занятого в 2005 г. 

(по секторам экономики США) 

Óäåëüíûå ðàñõîäû, äîëë. Ñåêòîð 

Òåêóùèå 
ðàñõîäû 

Èíâåñòèöèè Âñå  
ðàñõîäû 

Ýëåêòðè÷åñòâî, ãàç è êîììóíàëüíûå 
óñëóãè 

190 62 252 

Òðàíñïîðò 187 25 212 

Òåëåêîììóíèêàöèè 132 72 207 

Îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 70 15 85 

Âûñîêèå òåõíîëîãèè 69 41 109 

Ôèíàíñû 60 10 70 

Ìåäèöèíà 57 23 80 

Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ 48 17 65 

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî 11 19 30 

Ñ èíôîðìàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ, ðàñõîäóÿ íà îäíîãî çàíÿòîãî â 5, 10 è äà-

æå â 20 ðàç ìåíüøå, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñèñòåìàòè÷åñêè îòñòà¸ò îò 

áèçíåñà è ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â ïîëîæåíèè «äîãîíÿþùåé ñòîðîíû». Îáîáùàÿ 

òåíäåíöèþ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî характерной чертой современного этапа НТП 

стало то, что особенно агрессивный бизнес с помощью сверхмощных инфор-

мационных технологий существенно повысил свой деловой потенциал, который 

во многом превзошёл возможности государства по его регулированию.  

Ïîñêîëüêó ñòàòóñ ÔÐÑ áëèæå ê ýëèòå áèçíåñà, íåæåëè ê ôåäåðàëüíîìó 

ïðàâèòåëüñòâó, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî å¸ ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîí-

íîé áåçîïàñíîñòè áóäóò ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàòü óäåëüíûå ðàñõîäû ôåäåðàëü-

íûõ âåäîìñòâ. Îäíàêî, êàê óêàçûâàåòñÿ â óïîìÿíóòîì âûøå äîêëàäå Ìèíôèíà 

ÑØÀ, äàæå «â íåêîòîðûõ èç íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ ôèíàíñîâûõ ôèðì ñèñòåìû 

óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè íå ïîñïåâàëè çà íàðàñòàþùåé ñëîæíîñòüþ äàííûõ è ðàñ-

÷¸òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ àäåêâàòíîé îöåíêè íîâûõ ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ»31. 

Çäåñü ìû ïîäõîäèì åù¸ ê îäíîìó âàæíîìó âîïðîñó – ÷òî æå áóäåò ñ ôè-

íàíñîâûì ðûíêîì, åñëè íîâàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà îêàæåòñÿ 

«äûðÿâîé» ñ òî÷êè çðåíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè? È äåëî òóò íå â 

òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè «ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè» ëþáîìó 

æåëàþùåìó áóäóò èçâåñòíû ìåòîäû âåäåíèÿ áèçíåñà â êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ 

êîìïàíèÿõ. Âîïðîñ â òîì, ñìîæåò ëè ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ îáåñïå÷èòü èíôîð-

ìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðîÿùåéñÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà (àó-

òåíòè÷íîñòü, äîñòîâåðíîñòü è öåëîñòíîñòü ñîäåðæàùèõñÿ â íåé äàííûõ), ãà-

                                                 
31 Financial Regulatory Reform: A New Foundation. Introduction. 
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ðàíòèðîâàòü, ÷òî ÷óâñòâèòåëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ èíôîðìàöèÿ íå ïîïàäåò ê ïðî-

òèâíèêó, ÷òî îíà íå áóäåò èñïîëüçîâàíà ïðîòèâ èíòåðåñîâ ÑØÀ?  

Â ïðèíöèïå, êîíòðîëü íàä ëþáûì áèçíåñîì ìîæíî äîâåñòè äî óðîâíÿ àáñî-

ëþòíîé ïðîçðà÷íîñòè, íåïðåðûâíîãî îíëàéíîâîãî ìîíèòîðèíãà. Óæå ñåãîäíÿ 

çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíèçàöèè èìåþò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü íà êîðïîðà-

òèâíûé êîìïüþòåð ñîîòâåòñòâóþùèé ïàêåò ïðîãðàìì è ïîëó÷èòü, òàêèì îáðà-

çîì, äîñòóï è ê äàííûì íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêè, è ê ïðàê-

òè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé áèçíåñ-ìîíèòîðèíãà. Â ýòîì ñâåòå 

âåñüìà âåðîÿòíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà âñÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðîé 

áèçíåñ îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè (ÔÐÑ, Êàçíà÷åéñòâîì, 

Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè, âëàñòÿìè øòàòîâ è äð.), îïåðàòèâíî ïîïàäàåò â Èí-

òåðíåò è ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíîé íå òîëüêî äëÿ ðåãóëÿòîðîâ, íî è äëÿ âðàæäåá-

íî íàñòðîåííûõ êîíêóðåíòîâ.  

Ñ òàêèìè ðèñêàìè íàäî ñ÷èòàòüñÿ, ïîñêîëüêó нарастающий вал мошенни-

чества на уровне мелкого информационного бизнеса (персональных инфор-

мационных инноваций), сможет постоянно угрожать стабильности финансо-

вой системы и создавать условия для новых кризисов.  
Áîëåå òîãî, этот вопрос затрагивает проблемы международной безопас-

ности. Â ñàìîì äåëå, êðèçèñ çàñòàâëÿåò àäìèíèñòðàöèþ Îáàìû ïðåäîñòàâèòü 

ÔÐÑ ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ÑØÀ. 

Îäíàêî ýòîò ðûíîê óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëü-

íûì, ïîñêîëüêó è íà òåððèòîðèè ÑØÀ è òåì áîëåå â çàðóáåæíûõ ôèëèàëàõ 

àìåðèêàíñêèõ áàíêîâ, èíâåñòèöèîííûõ, ñòðàõîâûõ è ïðî÷èõ ôèíàíñîâûõ êîì-

ïàíèé ðàçìåùåíû îãðîìíûå ñóììû, ïðèíàäëåæàùèå èíîñòðàííûì ñîáñòâåííè-

êàì (â òîì ÷èñëå, ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâàì). Ñëåäîâàòåëüíî, ðàñøèðåííûå 

ïîëíîìî÷èÿ ÔÐÑ ìîãóò îçíà÷àòü, ÷òî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ «äîâåðèÿ èíîñòðàí-

íûõ èíâåñòîðîâ ê àìåðèêàíñêîìó ðûíêó ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ» ÑØÀ 

ôàêòè÷åñêè ñìîãóò èñïîëüçîâàòü ñèëîâûå (íåâîåííûå) ìåòîäû. 

Â íàñòóïèâøåé ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýïîõå ïðè ðàâåíñòâå áàçèñíîãî òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ áèçíåñà åãî êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ìîãóò îïðåäå-

ëÿòüñÿ áîëüøåé èçîùðåííîñòüþ ñîïðîâîæäàþùèõ ýòîò áèçíåñ ÿâíûõ è/èëè 

íåÿâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñöåíàðèåâ è ðàçâåäûâàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòîìó 

íàïðàâëåíèþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áèçíåñà â ïðèíöèïå ìîãóò ñî-

îòâåòñòâîâàòü ïîïûòêè ïðèìåíåíèÿ â ñòðàõîâîì äåëå ñâåðõìîùíûõ èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì òèïà «Òîòàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ îñâåäîìë¸ííîñòü» (TIA)32  

Ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûì ìîæåò òàêæå ñòàòü «ñèëîâîå ñòðàõîâàíèå îò 

ïðàêòè÷åñêè íåñëó÷àéíûõ ñîáûòèé» (íàñòóïëåíèå èëè íå-íàñòóïëåíèå êîòî-

ðûõ ìîæíî òî÷íî ïðåäñêàçàòü ñ ïîìîùüþ òîé èëè èíîé èííîâàöèè). Îáðàçíî 

ãîâîðÿ, íà íîâîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå ìîæíî ïðèìåíèòü çíàìåíèòîå 

íîó-õàó ×àðëè ×àïëèíà: ñòåêîëüùèêà îïåðåæàåò Ìàëûø, ðàçáèâàþùèé ñòåê-

ëà â äîìàõ. Â ýòîì êîíòåêñòå речь идёт не просто о новых компьютерных про-

                                                 
32 Подробнее см.: Р о г о в с к и й  Е.А. США: информационное общество (экономика и поли-

тика). М., 2008. 
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граммах, а о силовом стимулировании спроса íà àìåðèêàíñêóþ ïðîäóêöèþ 

(ò.å. ïðåæäå âñåãî íà äîëëàðû). 

Основной доход подобного бизнеса формируется не за счёт гласного, так 

сказать, прямого «производственного» внедрения разработок, а за счёт опе-

режающего роста спроса на средства защиты от их потенциальных угроз. 
Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ÿâíîãî äåôèöèòà íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ, â õîäå ìàñøòàáíîé ðåôîðìû ìèðîâîé âàëþòíîé ñèñòåìû ïîëè-

òèêà íîâîé àäìèíèñòðàöèè áóäåò íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå 

èìåííî òàêèõ ïðåèìóùåñòâ àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà.  

10. Вместо резюме 

Ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî «âîçíèêëà è óêðåïëÿåòñÿ îçàáî-

÷åííîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ íåÿñíûìè ñîöèàëüíûìè, ýêîëîãè÷åñêèìè è ïîëèòè÷å-

ñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ ðÿäà íîâûõ òåõíîëîãèé: âîåííûõ, ýíåðãå-

òè÷åñêèõ, ãåíåòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ»33. Ìàòåðèàë íàñòîÿùåé ñòàòüè ïî-

êàçûâàåò, ÷òî èííîâàöèîííûå «íåÿñíîñòè» åñòü è â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. 

Ãëàâíûìè ìåíåäæåðàìè ñîâðåìåííîé Àìåðèêè ñòàëè êîìïàíèè, óïðàâ-

ëÿþùèå êàïèòàëàìè êëèåíòîâ. Âî ìíîãîì èìåííî ýòîò «áîëüøîé áèçíåñ» è 

ôîðìèðóåò êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ÍÒÏ. 

Êëþ÷åâûå îðèåíòèðû ÍÒÏ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ÑØÀ â ñóùåñòâåííî 

áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðàíüøå, ñâÿçàíû ñî ñôåðîé îáðàùåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî 

ñî ñôåðîé òîðãîâûõ (áèðæåâûõ) è ôèíàíñîâûõ óñëóã. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-

íèå ìîùíûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé àêòèâèçèðîâàëî ñîìíèòåëüíûé áèç-

íåñ íà ðóáåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ. Óñëåäèòü çà òàêèì áèçíåñîì î÷åíü òðóäíî.  

ÍÒÏ ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü âûõîäó àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè èç êðèçèñà. 

Çíàìåíèòûé ýêîíîìèñò ÕÕ âåêà Äæ.Ê. Ãýëáðåéò áûë óâåðåí, ÷òî ÑØÀ, èç-

áðàâøèå ïóòü «íîâîé èíäóñòðèàëüíîé ïîëèòèêè», ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ áåç ðåâî-

ëþöèé è áåç òàêèõ ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ëåêàðñòâ, êàê ïðåäëîæåííîå À. Ãðèí-

ñïåíîì «ñîçèäàòåëüíîå ðàçðóøåíèå» (creative destruction)34. Äëÿ ýòîãî âñå ýêî-

íîìè÷åñêèå áîëåçíè íóæíî ïðîñòî âîâðåìÿ çàìå÷àòü, íè â êîåì ñëó÷àå íå çà-

ïóñêàòü, ïðåäâîñõèùàòü èõ îáîñòðåíèå è ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå ïðåâåíòèâíûå 

ëå÷åáíûå ìåðû. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íûíåøíèé ïðåçèäåíò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Á. Îáàìà 

ãîòîâ ðàçäåëèòü ýòó ïîçèöèþ Äæ.Ê. Ãåëáðåéòà. Ñóäÿ ïî ïðåäëîæåíèÿì åãî àä-

ìèíèñòðàöèè, ðîëü ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü 

ïîÿâëåíèå è âíåäðåíèå íîâûõ ðàçðàáîòîê, íî òàêæå è â òîì, ÷òîáû êîíòðîëè-

ðîâàòü íàèáîëåå çíà÷èìûé áèçíåñ, è ïî âîçìîæíîñòè ïðåäîòâðàùàòü íåãàòèâ-

íûå ïîñëåäñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïàñíûõ ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé. Íàèáîëü-

øåå âëèÿíèå ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîãóò èìåòü îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè â 

                                                 
33 Мировая экономика: прогноз 2020 г. Под ред. А.А. Дынкина. М., 2007, с. 8. 
34 См.: G r e e n s p a n  A. The Age of Turbulence. Adventure in a New World. N.Y., 2007. 
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ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà (â òîì ÷èñëå ïîâûøåíèå íàä¸æíîñòè 

è êà÷åñòâà òàêîé èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè êàê êðåäèòíûå ðåéòèíãè)35. 

Íî ñìîæåò ëè Á. Îáàìà ýòî ñäåëàòü? Åñëè íåò, òî êðèçèñ ìîæåò ñòàòü çà-

òÿæíûì è ïðåâðàòèòüñÿ â òî, ÷òî À. Ãðèíñïåí â ñâîåé êíèãå íàçâàë «ýðîé òóð-

áóëåíòíîñòè». À åñëè äà? Òîãäà â ÔÐÑ ÑØÀ áóäåò ñîñðåäîòî÷åíà äîñåëå íå-

âèäàííàÿ ãëîáàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ìîùü (ñàìàÿ «ìÿãêàÿ» è ñàìàÿ âëèÿòåëüíàÿ), 

ýòà ñòðóêòóðà ñòàíåò ñàìîé èíôîðìèðîâàííîé ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðîé â ìèðå. 

Òîãäà îäíîé èç ãëàâíûõ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè 

íå òîëüêî ÑØÀ, íî è äðóãèõ ñòðàí ìîæåò ñòàòü ïðîáëåìà èíñàéäåðñòâà ñî-

òðóäíèêîâ ÔÐÑ. 

Â ïðåäûäóùåé ñòàòüå óæå îòìå÷àëîñü36, ÷òî îäíèì èç âûäàþùèõñÿ ñîâðå-

ìåííûõ èíñàéäåðîâ ìîæíî ñ÷èòàòü áûâøåãî øåôà ÔÐÑ À. Ãðèíñïåíà. Ïîñëå 

ñâîåé îòñòàâêè â 2006 ã. îí çàíÿëñÿ èíâåñòèöèîííûì ìåíåäæìåíòîì è åù¸ ñî-

âñåì íåäàâíî ÿâëÿëñÿ ñîâåòíèêîì êîìïàíèè «Ïîëñîí» (Paulson & Co. Inc.), îñ-

íîâàòåëü êîòîðîé, Äæîí Ïîëñîí, èçâåñòåí òåì, ÷òî â 2007 ã., èãðàÿ íà ðûíêå 

íåäâèæèìîñòè, áîëüøå âñåõ â ìèðå âûèãðàë íà ãëîáàëüíîì îáðóøåíèè êðå-

äèòíûõ ðûíêîâ (åãî ïðèáûëü ñîñòàâèëà 550%, èëè 4 ìëðä. äîëë.). Â 2008 ã. ýòà 

êîìïàíèÿ òàêæå îñòàâàëàñü ñðåäè íàèáîëåå óäà÷ëèâûõ èãðîêîâ íà èíâåñòèöè-

îííûõ ðûíêàõ. 

Óïîìÿíóòûå âûøå ïðåäëîæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ çàâåðøàþòñÿ 

îáú¸ìíûì ðàçäåëîì, ïîñâÿùåííûì óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè â 

îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñôåðû. Ñóäÿ ïî âñåìó, èìåííî ýòè ïðåä-

ëîæåíèÿ Á. Îáàìà ïðåäñòàâèë ñíà÷àëà â Ìîñêâå, à çàòåì â Àêâèëå. Îäíàêî î 

êîíêðåòíûõ ìåðàõ, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ êðèçèñà, íè 

â Ìîñêâå, íè íà ñàììèòå â Èòàëèè äîãîâîðèòüñÿ íå óäàëîñü. Â Åâðîïå óæå âû-

ñêàçûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî ïëàíû ÑØÀ ïî ñïàñåíèþ ñâîåé ýêîíîìèêè – ýòî «äî-

ðîãà â àä»… 
Â êîíöå àâãóñòà Á. Îáàìà ïðîäåìîíñòðèðîâàë ïðååìñòâåííîñòü ìîíåòàðíîé 

ïîëèòèêè ÑØÀ, ïðåäëîæèâ Ñåíàòó ïðîäëèòü ïîëíîìî÷èÿ øåôà ÔÐÑ 
Á. Áåðíàíêå åù¸ íà ÷åòûðå ãîäà. Ðóêîâîäèòåëè êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ áàíêîâ 
ïðèíÿëè ýòî èçâåñòèå «ñ îáëåã÷åíèåì».  

Îäíàêî ïðåäñåäàòåëü ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî äåëàì áàíêîâ, æèëèùíîìó 
ñòðîèòåëüñòâó è ãîðîäñêèì ïðîáëåìàì Ê. Äîää (äåìîêðàò îò Êîííåêòèêóòà) 
ïðåäóïðåäèë, ÷òî ñëóøàíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ìîãóò îêàçàòüñÿ âåñüìà íåïðî-
ñòûìè. È äåëî íå â êàíäèäàòóðå Áåðíàíêå, à â èíôîðìàöèîííîì êîíòðîëå íàä 
ñàìîé ÔÐÑ. Óìåñòíî âñïîìíèòü, ÷òî êîíãðåññìåí Ð. Ïîë (ðåñïóáëèêàíåö èç 
Òåõàñà) óæå âí¸ñ çàêîíîïðîåêò îá àóäèòå ÔÐÑ, à ñóäüÿ Ë. Ïðåñêà ïîòðåáîâàëà 
ñðî÷íî ïðåäñòàâèòü îò÷¸ò îá ýêñòðåííûõ çàéìàõ, âûäàííûõ äëÿ ñïàñåíèÿ ýêî-
íîìèêè îò «âòîðîé âåëèêîé äåïðåññèè»37. 

                                                 
35 В упомянутых выше предложениях Министерства финансов рекомендация по ужесточению 

контроля за деятельностью кредитных рейтинговых агентств адресуется в основном зарубежным 
партнёрам США, поскольку эта рекомендация отнесена в самый конец документа, в раздел V, по-
священный укреплению международной кооперации.  

36 См.: «США � Канада», 2009, № 4. 
37 www.chaskor.ru/p.php?id=9924 


