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ПРОБЛЕМЫ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ 

КАЗАХСТАНА  
 

До наступления кризиса ликвидности (в конце OMMT гKF казахстанская 
банковская система считалась одной из лучших в СНГK ДействительноI в 
Казахстане успешно проведена банковская реформаI в результате создана 
двухуровневая системаI хорошо адаптированная к рыночной экономикеI 
созданы законодательныеI методические базы с учетом опыта развитых 
странI внедрены основные принципы контроля и регулирования БазельJ
ского комитетаK Банковская система Казахстана одной из первых в СНГ 
перешла к международным стандартам бухгалтерского учета и отчетноJ
сти и т.дK  

Казахстанский банковский сектор по всем параметрам развивалсяI 
успешно приближаясь по уровню развития к банковским системам ВосJ
точный ЕвропыI которая стала частью европейской и мировой банковской 
системыK Однако как только появились первые признаки мирового фиJ
нансового кризиса передовая казахстанская банковская система подверJ
глась тяжелым испытаниямK Когда закрылся международный рынок капиJ
талаI у нее наступил кризис ликвидностиI появилась угроза дефолта по 
внешним займам у крупных банковI наступил паралич межбанковского 
кредитного рынка и вообще кредитного рынкаK Благодаря чрезвычайным 
мерам Нацбанка и правительства эти кризисные шоки были успешно преJ
одоленыK Затем в OMMU гK наступила первая волна настоящего мирового 
финансового кризисаI а для отечественной банковской системы это была 
вторая волна кризисаI связанная со снижением активности мировой экоJ
номикиI наступлением ее рецессииI падением спроса и цен на экспортные 
товары и т.дK 

Предпринятые попытки правительстваI Нацбанка РК и АФН РК устJ
ранить все эти причиныI к сожалениюI не были успешнымиK СлабодиверJ
сифицированная экономика не могла переварить огромного притока иноJ
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странных валют в течение OMMR–OMMT ггK Это привело к образованию пуJ
зырей на рынке недвижимостиI в строительном секторе и пузырей цен на 
активы в целомK 

Мировой финансовый кризис показалI что банковский кризис в КаJ
захстане стал следствием структурных аномалий в экономикеI финансоJ
вом ее сектореI связанных со стремительным ростом банков в последнее 
RJT лет и соответственно концентрации внешних рисков от иностранных 
заимствований и внутренних рисков от бурного развития кредитования и 
внешней экспансииI с низким уровнем риск-менеджмента (неразвитостью 
корпоративного управленияFI значительной долларизацией деятельности 
банковI недостаточной эффективностью мер надзорного реагированияI а 
также отсутствием механизмовI предотвращающих кризисы в системе 
или смягчающих их последствия в будущемK  

Быстрое сокращение активности банковской системы имеет сущестJ
венные последствия для экономики и самих банковK К сожалениюI происJ
ходит дальнейшее ухудшение показателей экономической эффективноJ
стиI ликвидности и кредитоспособности казахстанских банковK 

Процесс восстановления банковского сектора страны будет долгим и 
болезненнымI тем более что потребуется дальнейшее сокращение долговой 
нагрузки как банковI так корпоративного сектора и населенияK ВозможноJ
сти рефинансирования этих долгов ограниченыK Тем болееI что доверие 
общественности и инвесторов к банковской системе КазахстанаI к качеству 
регулирования и надзора в последнее время значительно снизилосьK  

Со OJго полугодия OMMU гK банковской системе была оказана помощь 
в размере более T млрд доллKI однако эти меры оказались недостаточно 
эффективнымиK У БТА-Банка и Альянс-Банка ситуация еще не проясниJ
ласьI продолжается ухудшение качества активовK 

Наряду с объективными причинамиI связанными с мировым кризиJ
сомI на мой взглядI особую роль в банковском кризисе нашей страны 
сыграли внутренние субъективные факторыI в том числе низкий уровень 
управления экономикой и ее финансовым сектором и банковским делом в 
частностиK Вполне очевидноI что многие топ-менеджеры крупных банков 
показали себя за последние годы не с самой лучшей стороныI вначале увJ
лекаясь легкими кредитамиI а потом уповая на помощь со стороны госуJ
дарстваK Многие не имеют базового банковского образованияI а если 
имеютI то это знанияI полученные в результате краткосрочного бизнесJ
образования либо окончания магистратуры за рубежомK Эти знания не 



Г. Сейткасимов 
 

N4M 

отвечают условиям развития нашей экономикиI не связаны с ее структуJ
ройI менталитетом населенияK ОниI не имея особого банковского опытаI 
управляли банками методом проб и ошибокK К тому же у нас в банках раJ
ботают медикиI строителиI инженерыI артистыI но чаще всего только не 
банкирыK У банков не было взвешенной корпоративной стратегии и креJ
дитной политикиI неквалифицированные топ-менеджеры погнались за 
легкой прибыльюI ставя свои интересы выше интересов страныK ВоспольJ
зовавшись темI что в мире имелись дешевые спекулятивные ресурсыI а у 
нашей страны был высокий рейтингI банкиры нахватали кредитовI соревJ
нуясь друг с другомI  кто больше привлечетK  Затем их направляли на те 
операцииI которые были высокорискованнымиI зато высокодоходнымиI а 
также на зарубежную экспансиюK  

Когда ситуация резко измениласьI эти банки оказались в плачевном 
состоянииI и вся банковская система страны оказалась на грани банкротJ
стваK Если бы ей не помогло государствоI она не смогла бы пережить этот 
кризисK Я считаюI что самым уязвимым местом отечественной банковJ
ской системы является ее управлениеI низкая профессинальная квалифиJ
кация топJ менеджеров и менеджеров среднего звенаK 

В связи с этим АФНI Нацбанк должны заниматься серьезной аттеJ
стацией топ-менеджеров банков в соответствии с требованиями закона 
«О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан» и даже 
внести изменения и дополнения к нему в сторону ужесточения этих треJ
бований в части профессионализмаI моральных и этических качествK ТаJ
кую же жесткую аттестацию работников следует проводить в самих банJ
ках и принимать на работу только специалистов с банковским образоваJ
нием и опытом работы в банкахK 

Следующим уязвимым звеном отечественной банковской системы 
является слабость и недостаточность принципиального контроля со стоJ
роны регулирующего государственного органаK Здесь следует учестьI что 
банковский надзор в соответствии с законом об АФН по своей природе 
всегда вторичен по отношению к оперативной текущей деятельности 
банковK В функции надзора за финансовым рынком не входит осуществJ
ление всеобъемлющего контроля над банкамиI  их операциямиI  а тем боJ
лее вмешательство в текущую их деятельностьK  АФН РК и Нацбанк РК 
осуществляют последующий контрольI но они могут надзирать и регулиJ
ровать текущую деятельность банков путем установления пруденциальJ
ных нормативовI ставок рефинансирования и МРТI а также с помощью 
других нормативныхI методических документовK По существуI пруденциJ
альная практика государственного надзора – это способ осуществления 
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мониторинга и оценки рисковI важную роль здесь играют содействие 
обеспечению стабильности развитияI анализ и моделирование текущей 
ситуации и прогнозK Хотя в нашей стране с OMM4 гK работает специальный 
независимый государственный орган АФН РК и ему даны широкие полJ
номочия по контролю и регулированию деятельности финансовых оргаJ
низацийI на мой взглядI нет в его работе принципиальности и жесткостиK 

Во-первыхI несмотря на принимаемые мерыI ограничивающие накоJ
пление внешней задолженности (недостаточно эффективныеI причем заJ
поздалыеFI наши крупные банки их игнорировали и продолжали заимстJ
вование из-за рубежаK К тому же речь в них шла еще в OMMS гK (заявление 
миссии МВФF об установлении минимального лимита по коэффициентам 
капитализации банков к обязательствам перед нерезидентами (К U и К VF 
но введены были эти правила только с N апреля OMMT гK 

Во-вторыхI АФН систематически контролировало работу БТА-Банка 
и Альянс-БанкаI вело мониторингI осуществляло дистанционный конJ
троль и контроль на местахK Но однажды у этих банков произошел техниJ
ческий дефолтI и они оказались на грани банкротстваK Это означаетI что 
методика контроля АФН неэффективна либо контроль осуществляется 
формальноI не принципальноK 

В-третьихI сам регулятор заявляетI что в таких крупных системообJ
разующих банкахI как БТА-Банк и Альянс-Банк имеются данные о проJ
должающихся на протяжении ряда лет мошеннических действиях и маJ
нипуляции с отчетностьюK Такие порочные практики имеют место из-за 
отсутствия контроля за деятельностью акционеровI советов директоров и 
топ-менеджеровK Корпоративное управление естьI но оно практически не 
работаетI кредитные комитеты работают формальноI лишь оформляя воJ
лю председателя совета директоров и правленияK Поэтому необходимо 
ужесточить меры регулирования и контроляI повысить персональную отJ
ветственность членов совета директоровI правления и кредитного комиJ
тета банкаK 

Эти банкиI а также третий банк «Астана–Финанс»I на которые приJ
ходится PR% активов банковского сектораI допустили дефолт по иноJ
странным займам и вынуждены работать над реструктуризацией своих 
долговых обязательствK 

Эти ситуацииI безусловноI свидетельствуют о недоработке системы 
банковского регулирования и надзораI и АФН не поспевала за ростом 
банковского сектора и внешних заимствованийI а также рисковI связанJ
ных с повышенной долговой нагрузкойK Банковское регулирование и надJ
зор требуют существенного улучшения для тогоI чтобы предотвратить не 
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только крупные системные рискиI к которым склонна банковская систеJ
маI но и манипулирование финансовой отчетностью и низкую прозрачJ
ность сектораI отмечает рейтинговое Агентство jood' sK 

На мой взглядI надо кардинально менять работу АФНI укомплектоJ
вать высококвалифицированными кадрамиI которые владеют банковскиJ
миI бухгалтерскими и аудиторскими знаниямиK Эффективной работе 
АФН мешает также монополизированность и непрозрачность в деятельJ
ности крупных банковI неизвестноI кто их истинные хозяеваI кто являютJ
ся подставными лицами среди их акционеровK  

Эффективность надзора и контроля определяется качеством полуJ
чаемой от банков информацииK На практике оно часто весьма отличается 
от реальностиK НапримерI данные в отчетах о плохих кредитахI просроJ
ченных ссудахI о их рефинансировании – это лишь верхушка айсбергаK 
Основную угрозу представляет скрытая просрочкаK Это отрицательно 
сказывается на прибыли и капиталеI а значитI у банков есть стимулы заJ
нижать реальные размеры просроченной задолженности и создавать 
меньше резервовI чем требуетсяK Чем меньше различия между данной 
информацией и реальностьюI  тем более уверенно можно говорить о выJ
сокой эффективности надзора и контроляK 

Для полноценного и принципиального выполнения всех функцийI 
возложенных на этот государственный орган в отношении регулирования 
и надзора за деятельностью финансовых институтовI нужно дать АФН 
достаточно полномочийK  

Следует внести изменения и дополнения к закону «О АФН РК»I 
дающие законодательно полномочия регуляторуI позволяющие ему своеJ
временно и решительно вмешиваться в деятельность банков на раннем 
этапеI когда в этом есть необходимостьI не ожидая результатов послеJ
дующего надзора и контроляI т.еK в период бурного роста их деятельности 
(фондирования и кредитованияFK Банки должны увеличивать капитализаJ
циюI ликвидностьI создавать резервыI при возникновении экстремальных 
условий использовать эти резервыK 

Нужно дать АФН дополнительные полномочия в отношении норм 
ведения финансового бизнесаI в том числе этическихW законностиI проJ
зрачностиI сокрытия информацииI справедливостиI персональной ответJ
ственности членов совета директоровI правленияI топ-менеджеровI учреJ
дителейI аудиторовK Выполнение вынесенных решений АФН должно 
быть законодательно обеспеченоK  

Для банков принципиальным критерием эффективности деятельноJ
сти является оптимальное соотношение активов и пассивовK А актив долJ
жен работатьI приносить доход полноценноI долгосрочноI устойчивоK 
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Долгосрочные пассивы должны быть размещены в длительных активахI а 
краткосрочные − в краткосрочныхI т.еK активы и пассивы банка должны 
быть сбалансированыI совпадать по срочности и объемамK Иначе качество 
активов незамедлительно снижается при падении роста экономикиI как 
случилось в нашей стране в кризисной ситуацииK Поэтому орган регулиJ
рования не должен ограничиваться только пассивамиI нужно следить и за 
состоянием активовI причем не только ссудI а также ценных бумаг и друJ
гих финансовых инструментовK 

На мой взглядI надзорные и контрольные функции по депозитным 
финансовым институтам следует дать и Агенству по страхованию депоJ
зитов физических лицI как это сделано в США и других странахK Его надо 
укрепить квалифицированными кадрамиK В России на такое агентство 
возложена еще обязанность по санации финансовых организацийI по разJ
ным причинам оказавшихся на грани разоренияK 

На банковском рынке наблюдается большой дефицит ресурсовI идет 
процесс удорожания привлекаемых средствK Казахстанские банки в услоJ
виях кризиса ликвидности пытаются восполнить недостаток ее за счет 
внутренних ресурсовI в первую очередь депозитов с помощью повышеJ
ния процентных ставок по вкладамK В депозитном рынке страны растет 
конкуренция за размещение депозитов физических и юридических лицK В 
отдельных банках повысили процентные ставки до NPIR–N4IM% для срочJ
ных депозитов физических лиц на срок свыше одного годаK 

В этой связи следующей самой большой проблемой отечественной 
банковской системы является проблема ликвидности и связанная с ней 
ориентированность банков только на внешние источники финансироваJ
нияK Сейчас казахстанские банки переживают проблемыI связанные с поJ
терей традиционных источников фондирования за рубежомI игроки с 
иностранным участием оказались в выигрышном положении (АТФ БанкI 
haspi bankI ep_p Банк Казахстан и дрKFK НапримерI на фоне кризисной 
ситуации наших крупных банков ep_p Банк КазахстанI входящий в 
группу ep_pI сумел почти удвоить за четыре месяца OMMV гK свои активы 
и нарастить на треть депозитную базуK Более тогоI на N мая OMMV гK объем 
неработающих кредитов у банка составил всего MINU % от объема кредитJ
ного портфеляK 

Устойчивость системы и ее способность противостоять внешним 
шокамI не зависящим от нееI определяется внутренними источникамиI а 
не внешнимиK На внутреннем уровне необходимо разработать так назыJ
ваемую «сеть безопасности»I обладающую защитными механизмамиK 
Сюда должны быть включены страхование депозитов не только физичеJ
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скихI но и юридических лицI механизмы использования средств НациоJ
нальногоI Пенсионного и Страхового фондовI механизмы создания заинJ
тересованности населения и других субъектов рынкаI функционирования 
Национального банка в качестве кредитора последней инстанции для 
поддержания ликвидности механизма развития межбанковского кредитJ
ного рынкаI механизма использования части золотовалютных резервов в 
качестве кредитных ресурсов и т.дK По моим приблизительным подсчеJ
тамI объем внутренних ресурсов для кредитования составляет более  
OM млрд в долларовом выраженииI а потенциальный спрос на тенговую 
ликвидность со стороны банковского сектора может быть около NO–NR 
млрд в долларовом выраженииK 

 В силу неразвитости фондового рынка и долговых финансовых инJ
струментов не используются огромные долгосрочные и краткосрочные 
финансовые ресурсы в качестве кредитных ресурсов банковK В любом 
случае государство должно разработать механизмыI которые позволяют 
направить внутренние ресурсы в банки в качестве ликвидностиI последоJ
вательно заменять иностранные займы внутренними депозитамиK Таким 
образомI финансирование экономики через государственно-частное партJ
нерство способно значительно усилить позиции государства при недосJ
татке средств для фондирования банков и позволит влиять на политику 
частного банковского сектораK 

В OMMU–OMMV годах государство смогло поддержать отдельные сектоJ
ра экономики средствами из бюджета и Национального фондаI пенсионJ
ных фондов и страховых компаний под гособлигацииK  Объем ГЦБ в обJ
ращении на конец июля OMMV гK превысил один триллион тенгеK ГосударJ
ство также практиковало размещение свободных средств национальных 
компаний ФНБ «Самрук – Казына» на депозитах банковI подконтрольных 
государствуK Отток депозитов в сумме одного млрд долларов из БТА БанJ
ка в начале OMMV гK  и OMM  млн доллK  в Альянс-Банке был компенсирован 
депозитами нацкомпанийK И все же достаточно ли внутренних кредитных 
ресурсов для удовлетворения потребности отечественной экономики в 
финансировании? В эпоху кредитного бума банкиры аргументировали 
необходимость внешних привлечений темI что только за счет депозитов и 
внутренних источников невозможно (внутренний рынок слишком узкий и 
дорогF покрыть растущий спрос на кредитыK 

Этот довод актуален и сейчасI еслиI конечноI государство не изменит 
свою политику в отношении банковского сектора в период нынешнего 
кризисаK 
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На мой взглядI в данном случае польза от мирового финансового 
кризиса очевиднаK Государство (и сами банкирыFI наконецI понялиI что 
прежняя модель развития банковской системыI ориентированная на 
внешние источники фондированияI неперспективна и несостоятельнаI и 
государство изменило в корне свое отношение к отечественному банковJ
скому секторуK Если это отношение сохранится в посткризисном периодеI 
то можно уверенно сказатьI что финансирование экономики через госуJ
дарственно-частное партнерство перспективноI оно может не только реJ
шить проблему фондированияI но и устранить главный недостаток кредиJ
тования в нашей стране – дороговизну кредитаK Это станет началом реJ
шения многих проблемI связанных с финансированием экономики и соJ
циальной сферыK  

Здесь речь не идет о полном запрете внешнего фондирования наших 
банковK Когда стабилизируется глобальная финансовая системаI устаноJ
вится доверие инвесторов и финансовых институтов друг к другуI открыJ
тие внешнего рынка будет важным приоритетом для экономики и БВУ 
страныK Так или иначе банки с участием иностранного капиталаI дочерJ
ние структуры зарубежных банков будут фондироваться за счет иноJ
странных источниковK Речь идет о умеренном фондировании при ограниJ
чении зарубежных заимствованийK В этом отношении мы полностью подJ
держиваем инициативу АФНI направленную на ограничение внешних 
займствованийW не выше PM% от всех обязательств банковK КонечноI мноJ
гие могут оспариватьI молI это не рыночный механизм (здесь главный воJ
прос – цена этого фондированияW если внешнее – дешевоI а внутреннееI 
наоборотI дорогоFI но в данном случае следует учестьI что при внешних 
заимствованиях риск очень высокI  как можно убедиться в условиях ныJ
нешнего кризисаK 

Что касается объема внутренних ресурсовI думаюI при правильном 
использовании он довольно внушительныйI по нашим расчетамI не 
меньше OM млрд в долларовом выраженииK 

Мировой финансовый кризис не только выявил ключевые недостатJ
ки и слабые места банковского сектораI но и послужил началом нового 
этапа развития банковской системыK Именно он показалI к чему может 
привести непродуманная кредитная политика и насколько велика совреJ
менная роль риск-менеджментаK Следствием непродуманной политики 
стал стремительный рост просроченной задолженностиI неработающего 
кредитаK 
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На мой взглядI в самой кредитной политике БВУ страны имеются 
большие изъяныW во-первыхI в Казахстане кредитные риски переоцененыI 
выдача кредита до кризиса осуществлялась под высокие процентыI а в 
настоящее время она еще выше − от NO до OM%K Таким путем банки стаJ
раются решить проблему ликвидностиK Они искусственно их завышаютI 
напримерI в мире нет банковской маржиI равной NM%I а есть NIR и O%K Их 
закладывают на процентные ставки выдаваемых ссудK В настоящее время 
эта процентная маржа целиком идет на формирование провизий (резерJ
вовF и списание убытков от плохих ссудK Таким образомI получаетсяI что 
сегодня происходит переток капиталаI выкачанного с помощью высоких 
процентов за кредитI из реального сектора экономикиI от населенияI МСБ 
в банковский секторK  

Наши предприятия и население платят за займы большеI чем они 
должны и способны платитьK Существовавшие раньше привлекаемые 
внешние ресурсы были гораздо дешевле (под OIR−4%FI  и сегодня в банJ
ковской системе Казахстана процентные ставки основаны не на оценке 
рисковI а на спекуляции и служат получению непомерно сверхбольших 
прибылейK В итоге получаетсяI что не банки поддерживают экономику 
кредитованиемI а наоборотI экономика поддерживает банкиK 

Во-вторыхI как выше отмечалосьI в стране идет процесс долларизаJ
цииI и после девальвации он усилилсяK Вместо тогоI чтобы наши банки 
работали в основном с национальной валютойI они отдают предпочтение 
по различным причинам иностранным валютамK В целом по банковской 
системе на N июля OMMV гK ROIV% обязательств и около SM% совокупных 
активов банков сформированы в иностранной валютеK 

В настоящее время невероятно сложно найти ликвидность в тенгеK  
Если бы государство по антикризисной программе предоставило ликвидJ
ность в тенгеI это очень сильно помогло бы банкамK Но государство этого 
не делаетI представляет ликвидность в иностранной валютеI и банки выJ
дают кредиты заемщикам в иностранной валютеI создавая заведомо трудJ
ности для их возвратаI так как население не имеет доступа к зарубежным 
валютамI  ему это дорогоK  Вообще только заемщики с доходом в иноJ
странной валюте должны занимать в инвалютеK Это большая проблемаI 
связанная с ухудшением качества ссудных портфелей банковI увеличениJ
ем просроченных ссудK Поэтому необходимо с этим разобраться государJ
ствуI дать заемщикам возможность перейти в тенгеK Как мне кажетсяI для 
тогоI чтобы предотвратить выдачи БВУ новых кредитов в иностранной 
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валютеI  следует вводить дестимулирующие мерыI  напримерI  под кредиJ
тыI выданные в инвалютеI банки должны создавать резервы (провизииFK 
ПонятноI что это побуждает банки привлекать депозиты и иные источниJ
ки фондирования в национальной валютеK При поиске выхода из кризиса 
банкам следует реструктурировать не только обязательстваI но и активыK 

В-третьихI нужно кредитование банками связанных сторон перекреJ
стного финансирования внутри финансовых группK НапримерI VM% креJ
дитов на девелоперские проекты в Москве БТА-Банком были выданы 
связанным лицамK 

В то же время самое главное − восстановление доверия к отечестJ
венной банковской системе со стороны населенияI компанийI инвесторовK 
Это самая трудная задача государстваI частного бизнесаK Если банку верятI 
то он может работать даже при отрицательном собственном капиталеK  

Главной целью разрабатываемой в стране новой концепции развития 
финансового сектора является именно восстановление утраченного в криJ
зисный период доверия со стороны предприятийI населения и инвесторов 
и его укреплениеK Работа над концепцией начата в июне OMMV годаI иI как 
ожидаетсяI ее окончательной вариант будет представлен Конгрессу фиJ
нансистов этой осеньюK По словам председателя Национального банкаI 
уже готов первый вариант проектаI и в нем неизменными останутся базоJ
вые принципы – контрцикличный подход в регулированииI ужесточение 
надзораI максимальное использование внутренних источников фондироJ
вания банков через инструменты государстсвенно-частного партнерстваK 

В рыночной экономике финансовые кризисы неизбежныI но банJ
кротство банков можно предотвратитьK БанкI оказавшийся в тяжелом поJ
ложении вследствие мирового кризиса или по другим причинамI может с 
успехом преодолеть егоI если по мере выправления ситуации с помощью 
хорошо известныхI но редко используемых управленческих приемов восJ
становит доверие к себеK  

 
 
 
 
 
 
 

 


