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Китай и Россия заинтересо�
ваны в стратегическом со�
трудничестве в энергетиче�

ской сфере, особенно в нефтегазо�
вой отрасли. Его фундаменталь�
ной основой, как и в других обла�
стях, стал «Договор о добрососед�
стве, дружбе и сотрудничестве
между Российской Федерацией и
Китайской Народной Республи�
кой», который был подписан гла�
вами двух государств 16 июля
2001 г. Взаимодействие в энерге�
тической сфере также способст�
вует укреплению долгосрочного
стратегического партнерства двух
стран, и в целом в Азиатско�Тихо�
океанском регионе (АТР). 

ВЗАИМНЫЙ ИНТЕРЕС

Согласно прогнозу Междуна�
родного энергетического агентст�
ва, потребность в мире в энерго�
ресурсах к 2035 г. возрастет на
треть, и 60% прироста придется
на Китай, Индию и некоторые
страны Ближнего и Среднего
Востока, включая нефтедобываю�
щие [1]. 

В 2010 г. Китай впервые опе�
редил США и стал крупнейшим
потребителем энергии в мире [2].
Стратегия обеспечения энергети�
ческой безопасности Китая пред�
полагает повышение энергоэф�
фективности, расширение нацио�
нальной ресурсной базы, разра�
ботку новых энергетических ре�
сурсов, централизацию управле�
ния энергетической отраслью и
планирование с постепенным
внедрением рыночных элементов

хозяйствования и др. Кроме этих
внутренних мер, на внешних
энергетических рынках Китай ак�
тивно использует экономические
и политические инструменты: на�
пример, создание собственной
системы импорта энергоресурсов,
экономическую помощь (креди�
тование) в обмен на энергоресур�
сы. Цель китайской внешней
энергетической стратегии заклю�
чается в том, чтобы создать на�
дёжную систему снабжения энер�
гией, способную восполнять не�
прерывно расширяющийся раз�
рыв между спросом и предложе�
нием и обеспечивать энергетичес�
кую безопасность страны. 

В «Энергетической стратегии
России на период до 2020 года»
констатируется, что энергия яв�
ляется основой экономического
развития России и инструментом
реализации целей внутренней и
внешней политики: «Целью энер�
гетической политики является
максимально эффективное ис�
пользование природных топлив�
но�энергетических ресурсов и по�
тенциала энергетического сектора
для роста экономики и повыше�
ния качества жизни населения
страны. Сотрудничество России с
другими странами в области энер�
гетики всегда следует принципу
максимальной реализации нацио�
нальных интересов своей страны,
а также стремится получить круп�
нейшие политические и экономи�
ческие выгоды через «энергетиче�
скую дипломатию» [3].

Энергетическое сотрудниче�
ство между Китаем и Россией

имеет прочную правовую базу и
соответствует стратегическим
интересам обеспечения энергобе�
зопасности двух стран. В настоя�
щее время Китай находится на
ключевом этапе урбанизации и
индустриализации в рамках про�
должающихся экономических
преобразований. И в ближайшие
годы Китаю необходимо обеспе�
чить стабильное удовлетворение
энергетического спроса. В то же
время в энергетической сфере
имеются структурные проблемы,
и в результате все более увеличи�
вается зависимость от импорта
энергоресурсов. 

Россия является одним из
важнейших энергоэкспортеров в
мире. Вывоз ресурсов и развитие
энергетической промышленности
играют большую роль в модерни�
зации страны. Однако Россия на
протяжении многих лет зависит
от европейского рынка и нужда�
ется в диверсификации экспорта. 

Таким образом, между Росси�
ей и Китаем существует большая
взаимодополняемость в энергети�
ке. Взаимодействие двух стран в
этой области стало одним из при�
оритетных направлений взаимо�
выгодного стратегического со�
трудничества.

22 марта 2013 г. в Москве
председатель КНР Си Цзиньпин
и президент РФ Владимир Путин
подписали «Совместное заявле�
ние Китайской Народной Рес�
публики и Российской Федера�
ции о взаимовыгодном сотрудни�
честве и углублении отношений
всеобъемлющего партнерства и
стратегического взаимодейст�
вия». В документе изложены по�
зиции Китая и России по двух�
стороннему стратегическому вза�
имодействию и важным между�
народным вопросам. В совмест�
ном заявлении говорилось: «От�
ношения между Россией и Кита�
ем достигли беспрецедентно вы�
сокого уровня, стали примером
гармоничного сосуществования
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великих держав, играющих важ�
нейшую стабилизирующую роль
в современном миропорядке, со�
действующих укреплению мира и
безопасности в регионе и мире в
целом. Активизировалось со�
трудничество в сфере энергетики,
в т.ч. в нефтяной, газовой, уголь�
ной отраслях, а также в области
электроэнергетики и использова�
ния альтернативных источников
энергии. Сформировались проч�
ные отношения российско�китай�
ского стратегического сотрудни�
чества в сфере энергетики...» [4].
В ходе визита нового председате�
ля КНР Си Цзиньпина в Россию
был подписан ряд энергетичес�
ких документов, согласно кото�
рым ежегодный объем поставки
российской нефти в Китай в бу�
дущем планируется увеличить в 4
раза [5]. 

В октябре 2013 г. премьер�ми�
нистр РФ Д.Медведев провел в
Пекине переговоры с премьером
Государственного совета КНР
Ли Кэцяном. Соглашение в энер�
гетической сфере стало самым
важным аспектом одобренного
сторонами пакета из 21 докумен�
та. Главы правительств дали вы�
сокую оценку результатам энер�
гетического сотрудничества меж�
ду двумя странами, выразили го�
товность, руководствуясь прин�
ципами взаимной выгоды, взаим�
ного благоприятствования и вза�
имного доверия, продолжать ук�
реплять и развивать отношения
всеобъемлющего стратегическо�
го взаимодействия в энергетиче�
ской сфере с тем, чтобы обеспе�
чить конвертацию достигнутого
уровня политических отношений
в ощутимые результаты практи�
ческого сотрудничества в энерге�
тике [6]. 

Сотрудничество Китая и Рос�
сии в сфере энергетики способ�
ствует политическому и эконо�
мическому развитию двух стран.
Сопредседатель Энергодиалога
«Россия � Китай», заместитель
председателя правительства РФ
И.Сечин отметил: «Энергетиче�
ское сотрудничество между Ки�
таем и Россией эффективно обо�
гащает содержание отношений
стратегического партнерства и
взаимодействия, повышает уро�
вень всего комплекса взаимо�
действия между двумя страна�
ми» [7].

ЕСТЬ И ПРОБЛЕМЫ

Энергетическое сотрудниче�
ство Китая и России имеет боль�
шие перспективы, но существуют
и некоторые проблемы, которые,
в частности, высветили затянув�
шиеся переговоры о поставках га�
за между «Газпромом» и Китай�
ской национальной нефтегазовой
корпорацией (КННК), особенно
перипетии вопроса о строитель�
стве газопровода по восточному
маршруту.

Китайский специалист Чэнь
Шуянь утверждает, что в энерге�
тическом сотрудничестве между
Китаем и Россией недостаточен
надлежащий стратегический под�
ход [8]. Ему вторят российские
эксперты: «В большей степени
просматривается недооценка
стратегических перспектив, с точ�
ки зрения долгосрочных государ�
ственных интересов РФ, прева�
лирование краткосрочных и уз�
кокорпоративных интересов. При
этом задачи российско�китайско�
го энергетического сотрудничест�
ва ориентируются, главным обра�
зом, на извлечение сырьевыми
корпорациями коммерческой
прибыли» [9]. 

Правда, такого рода утверж�
дения относятся, прежде всего, к
давней истории об изменении
проекта строительства нефтепро�
вода «Восточная Сибирь � Тихий
океан» (ВСТО). В ноябре 1994 г.
КННК и Сибирская Дальневос�
точная нефтяная корпорация
России подписали «Меморандум
о переговорах», в котором отме�
чалась необходимость строитель�
ства нефтепровода из Ангарска в
Дацин, также известного, как
«Южная линия». В июле 2001 г.
было подписано и межправи�
тельственное соглашение «Об ос�
новных принципах разработки
технико�экономического обосно�
вания нефтепровода Россия�Ки�
тай» (Ангарск � Дацин). Но, как
считают китайские специалисты,
во второй половине 2002 г. в реа�
лизацию этого проекта вмеша�
лись японцы, предложившие
проект «Северная линия»: трубо�
провод Ангарск � Находка. В ре�
зультате, решение вопроса о по�
ставке углеводородов в КНР по
нефтепроводу затянулось на не�
сколько лет.

И Россия, и Китай представ�

ляют собой крупные страны со
своими геополитическими инте�
ресами. Они являются не только
партнерами, но и конкурентами.
Поэтому и в сфере энергетичес�
кого сотрудничества между ними
временами проявляется недоста�
точное доверие друг к другу [10]. 

Китай имеет хорошо налажен�
ные диверсифицированные ис�
точники импорта энергоресурсов,
и в этом отношении мало зависит
от России, что уменьшает гаран�
тии обеспечения долгосрочного
спроса на такие ресурсы со сторо�
ны Китая. Так, КНР импортирует
сжиженный природный газ
(СПГ) из Австралии, Катара и
Нигерии, работает над проектом
поставок газа из Мьянмы. Китай
и страны Центральной Азии уже
начали строительство нефтепро�
вода «Китай � Казахстан», газо�
провода «Центральная Азия � Ки�
тай». Китай надеется на достиже�
ние энергетической диверсифи�
кации [11].

Россия же стремится избежать
в Северо�Восточной Азии чрез�
мерной зависимости от китайско�
го энергетического рынка, наде�
ясь на сотрудничество как с Ки�
таем, так и с Японией и Южной
Кореей. Россия заинтересована в
развитии Дальнего Востока и Си�
бири с тем, чтобы удовлетворить
азиатский спрос, который стре�
мительно растет.

Возникли расхождения и от�
носительно маршрутов поставок
газа. 

Российская сторона была за�
интересована в прокладке, в пер�
вую очередь, китайско�россий�
ского газопровода из Западной
Сибири до газопровода «Алтай»
на китайской границе, в то время
как китайская сторона стреми�
лась ускорить строительство га�
зопровода по восточному марш�
руту с Якутии до Хабаровска и
Владивостока [12]. 

СОТРУДНИЧЕСТВО 
НАБИРАЕТ СИЛУ

В последние годы наметился
серьезный сдвиг в энергетичес�
ком сотрудничестве двух стран и
решении имевшихся в нем про�
блем.

В феврале 2009 г. правитель�
ство Китая согласилось предоста�
вить $25 млрд «Роснефти» и
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«Транснефти» в обмен на гаран�
тированную поставку 15 млн т
нефти в год в течение 20 лет. В
январе 2011 г. китайско�россий�
ский трансграничный нефтепро�
вод, проходящий от г. Сковоро�
дино (Россия) до г. Дацин (Ки�
тай), был сдан в официальную
коммерческую эксплуатацию. Он
является ответвлением нефте�
провода Восточная Сибирь � Ти�
хий океан (ВСТО).

Компания «Роснефть» России
и КННК начали строительство
нефтеперерабатывающего завода
в Китае. В сентябре 2010 г. в
г. Тяньцзинь состоялась церемо�
ния закладки первого камня в ос�
нование завода, который будет
построен совместным предприя�
тием «Китайско�российская Вос�
точная нефтехимическая компа�
ния» (Восток�Нефтехимия). 

В рамках Петербургского
международного экономического
форума�2013 в июне 2013 г. «Рос�
нефть» подписала договор
с КННК о расширении поставок
российской нефти с 15 млн т еже�
годно в течение 20 лет еще
на 360 млн т в течение 25 лет
(примерно по 14,4 млн т в год)
с предоплатой в $60 млрд [13]. 

В январе 2014 г. «Роснефть»
получила первый транш предо�
платы от КННК. Предоплата
предоставляется в соответствии с
условиями долгосрочных догово�
ров на поставку нефти, подписан�
ных «Роснефтью» и КННК в ию�
не 2013 г. в рамках реализации
Соглашения между правительст�
вом РФ и правительством КНР о
расширении сотрудничества в
сфере торговли сырой нефтью от
22 марта 2013 г. Президент ОАО
«НК «Роснефть» И.Сечин за�
явил: «Мы благодарны руковод�
ству страны за поддержку наших
проектов. Стратегическое сотруд�
ничество с КННК развивается в
духе партнерства и в полном со�
ответствии с достигнутыми со�
глашениями. Наша компания по�
ставит в Китай порядка 360 млн т
нефти в течение 25 лет. В 2013 г.
объем поставок составил порядка
800 тыс. т нефти. В 2014 г. постав�
ки осуществляются по согласо�
ванному между сторонами гра�
фику по системе ВСТО и транзи�
том через территорию Казахста�
на. В частности, поставки по мар�
шруту через Казахстан начались с

1 января 2014 г. Кроме того, про�
должается работа над совместны�
ми проектами в области добычи и
переработки» [14].

5 сентября 2013 г. в присутст�
вии президента России Владими�
ра Путина и председателя КНР
Си Цзиньпина крупнейший рос�
сийский независимый произво�
дитель газа ОАО «НОВАТЭК» и
КННК заключили договор куп�
ли�продажи о приобретении
КННК 20%�ной доли участия в
проекте «Ямал СПГ». Китайская
сторона также окажет содействие
в привлечении внешнего финан�
сирования проекта от китайских
финансовых институтов. Предсе�
датель совета директоров китай�
ской корпорации Чжоу Цзипин
отметил: «Мы удовлетворены
прогрессом нашего сотрудничест�
ва. Подписанный договор являет�
ся важным шагом в развитии
энергетических проектов, кото�
рые будут способствовать надеж�
ному обеспечению экологически
чистыми энергоресурсами быст�
рорастущей экономики КНР»
[15]. 

В январе 2014 г. НОВАТЭК
закрыл сделку по продаже 20%
ОАО «Ямал СПГ» дочернему об�
ществу КННК. Теперь доли ак�
ционеров «Ямал СПГ» составля�
ют: НОВАТЭК � 60%, Total � 20%,
КННК � 20%. Общие капиталь�
ные вложения в проект «Ямал
СПГ» НОВАТЭК оценивает в
$26,9 млрд. Проект также предус�
матривает строительство завода
по производству СПГ мощностью
16,5 млн т СПГ в год на ресурсной
базе Южно�Тамбейского место�
рождения, а также создание
транспортной инфраструктуры,
включающей морской порт и аэ�
ропорт в районе поселка Сабетта
(северо�восток полуострова
Ямал). Первая линия по произ�
водству СПГ в рамках проекта
«Ямал СПГ» будет запущена в
2017 г. Планируется заключение
долгосрочного контракта на по�
ставку китайской стороне не ме�
нее 3 млн т СПГ в год [16].

22 октября 2013 г. в присутст�
вии председателя правительства
РФ Д.Медведева и премьера Го�
сударственного совета КНР Ли
Кэцяна Китайская нефтехимиче�
ская корпорация «Синопек» под�
писала с ОАО «Роснефть» мемо�
рандум по экспортному контрак�

ту на условиях предоплаты [17].
«Роснефть» и «Синопек» рассчи�
тывают принять окончательное
совместное инвестиционное ре�
шение по реализации проекта
Тяньцзиньского нефтеперераба�
тывающего завода в начале
2017 г. Ввод предприятия в экс�
плуатацию намечен не позднее
2020 г. [18].

Меморандум предусматривает
поставки нефти в объеме до 100
млн т в течение 10 лет, начиная с
2014 г., на условиях предоплаты.
Также Меморандум предусмат�
ривает возможность частичного
замещения нефти нефтепродук�
тами. По цене сырой нефти сто�
роны будут проводить перегово�
ры. И.Сечин отметил: «Достигну�
тые сегодня договоренности сви�
детельствуют о планомерном раз�
витии масштабного сотрудниче�
ства с нашими китайскими парт�
нерами. Данное соглашение поз�
волит компании «Роснефть» при�
влечь дополнительное финанси�
рование для реализации проектов
в области разведки и добычи, а
также для строительства необхо�
димой инфраструктуры» [19]. 

ЦЕНА ЗА ГАЗ � 
ВОТ В ЧЕМ ВОПРОС

Достигнут прогресс и на пере�
говорах о строительстве газопро�
водов по восточному маршруту,
которые длятся более 10 лет, и в
рамках проекта «Алтай». 

После длительных и трудных
переговоров «Газпром» России и
КННК в конце 2009 г. подписали
газовое соглашение, которое мо�
жет превратить Китай в самого
крупного потребителя россий�
ского природного газа. В 2010 г.
«Газпром» и КННК договори�
лись, начиная с 2015 г., постав�
лять газ по построенному к тому
времени трубопроводу «Алтай» и
по восточному маршруту (из
г. Иркутска) (карта 1) [20]. 

Восточная газовая программа
включает: 

1. Юрубчено�Тохомское мес�
торождение (запасы � 700 млрд
куб. м); 2. Собинско�Пайгинское
(70 млрд куб. м); 3. Ковыктинское
(2000 млрд куб. м.); 4. Чаяндин�
ское (1240 млрд куб. м); 5. «Саха�
лин I�II» (900 млрд куб. м); 6. Пер�
спективные участки Сахалинско�
го шельфа. 
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Появился и главный камень
преткновения � вопрос о цене га�
за. Китай, исходя из цены покупа�
емого сжиженного природного
газа (СПГ) и угля, рассчитывает
на цену значительно меньшую,
чем рыночная: $235 (не более
$250) за 1 тыс. куб. м газа. Рос�
сийская же сторона настаивает на
$350 за 1 тыс. куб. м [21]. 

На проблему цены газа влияет
несколько факторов. 

Открытие новых крупных ме�
сторождений газа в Китае в по�
следние годы уменьшило остроту
дефицита этого топлива. Кроме
того, зависимость Китая от газо�
вого импорта из России снизила
диверсификация поставок при�

родного газа из других стран ми�
ра: Китай построил газопроводы
из Туркмении и Мьянмы, также
импортирует СПГ из Австралии,
Катара и Нигерии. Наличие боль�
ших запасов угля и прогресс в
производстве альтернативных
видов энергии в Китае также вли�
яют на ситуацию на газовом рын�
ке [22].

В марте 2013 г. «Газпром» и
КННК подписали «Меморандум
о взаимопонимании в области со�
трудничества по проекту трубо�
проводных поставок российского
природного газа в Китай». Как
сообщил глава российского хол�
динга А.Миллер, «Газпром» смо�
жет получить от Китая аванс под

поставки газа по отводу от газо�
провода «Сила Сибири», кото�
рые планируется начать в 2018 г.
в объеме 38 млрд куб. м в год с
возможным ростом до 60 млрд
куб. м» (с учетом возможных по�
ставок СПГ с завода во Владиво�
стоке). 

«Сила Сибири» (карта 2) ста�
нет общей газотранспортной сис�
темой для Иркутского и Якутско�
го центров газодобычи и будет
транспортировать газ из этих
центров через Хабаровск до Вла�
дивостока. На первом этапе дол�
жен быть построен магистраль�
ный газопровод «Якутия � Хаба�
ровск � Владивосток», на втором
этапе Иркутский центр будет со�
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Карта 2. Газопровод «Сила Сибири». 

Источник: http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/ ykv/

Карта 1. Восточная газовая программа: месторождения и газопроводы.



единен газопроводом с Якутским
центром. 

Мощная ресурсная база на
Востоке России, последователь�
ное формирование крупных цент�
ров газодобычи и создание необ�
ходимых транспортных коридо�
ров позволит организовать здесь
новый центр экспортных поста�
вок российского газа, ориентиро�
ванный на АТР [23].

В январе 2014 г. в сообщении
«Газпрома», по итогам рабочей
встречи председателя правления
ОАО «Газпром» А.Миллера и
председателя совета директоров
КННК Чжоу Цзипина, было сде�
лано заявление, что контракт
«Газпрома» на поставку газа в
Китай по восточному маршруту
вступит в силу до конца 2014 г.
На встрече было предложено
подготовить контракт к подписа�
нию во время визита в Китай пре�
зидента России, запланированно�
го на май 2014 г. [24]. 

После переговоров президен�
та В.Путина и председателя КНР
Си Цзиньпина в Сочи в феврале
2014 г. пресс�секретарь прези�
дента РФ Д.Песков подтвердил,
что «по газу стороны ожидают,

что к маю удастся финализиро�
вать переговорные процедуры по
ценам» [25]. 

* * *
Формирование прочного и

долгосрочного фундамента стра�
тегического политического и эко�
номического партнерства Китая
и России в области энергетики
набирает силу. Ему способствуют
сбалансированный подход к ин�
тересам обеих сторон в этой сфе�
ре и дальнейшее укрепление
стратегического партнерства
двух стран, которое обеспечивает
более широкую поддержку для
энергетического диалога Китая и
России. 

В энергетическом сотрудниче�
стве между Россией и Китаем су�
ществуют некоторые проблемы.
Но в краткосрочной перспективе,
когда будет начато строительство
магистрального газопровода из
России в Китай, возникнет боль�
шой спрос на высококачествен�
ное оборудование для нефтепро�
вода, что значительно поднимет
конъюнктуру на данном рынке и
будет содействовать развитию
энергетических компаний обеих

стран. А в долгосрочной перспек�
тиве взаимодействие Китая и
России в энергетической отрасли
будет способствовать дальнейше�
му развитию и углублению стра�
тегического партнерства между
двумя странами в экономической
и политической сферах в XXI в. 

Завершение строительства
нефтепроводов и газопроводов и
начало крупных поставок энерго�
ресурсов из России в КНР игра�
ют важную роль в обеспечении
энергетической безопасности Ки�
тая. Для российской экономики
развитие энергетического сотруд�
ничества с КНР может принести
торговые выгоды. Наконец, с точ�
ки зрения президента российско�
го Центра энергетической дипло�
матии и геополитики С.З.Жизни�
на, «осуществляя крупные, ори�
ентированные на Китай, между�
народные энергетические проек�
ты на Дальнем Востоке, в Запад�
ной и Восточной Сибири, Россия
может привлечь солидные зару�
бежные инвестиции, что даст воз�
можность развивать не только от�
расли ТЭК, но также социальную
и транспортную инфраструктуру
в этих регионах России» [26].
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